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El World Resources Institute (WRI) es una organizaciéon técnica global que convierte las grandes ideas en
acciones: establecemos vinculos entre la conservacion del medio ambiente, las oportunidades econémicas y el
bienestar humano. Actuamos a través de seis programas criticos: Ciudades, Clima, Energia, Alimentos,
Bosques y Agua. Fortalecemos la incidencia de nuestros seis programas mediante el anélisis y diseno'.de

soluciones con perspectiva de gobernanza, finanzas, negocios, economia y género.

Trabajamos con lideres y tomadores de decisiones para detonar acciones, politicas y proyectos. Escalamos
nuestras acciones por medio de la gestion del conocimiento, el desarrollo de capacidades y.la incidencia
publica. Medimos, transformamos y escalamos. También colaboramos con las oficinas de WRI en Estados
Unidos, China, India, Brasil e Indonesia y tenemos presencia en 50 paises-<con mas de 450 expertos

internacionales.

Nuestra Mision es mover a la sociedad hacia un modelo de vida que proteja.al medioambiente y que asegure la

capacidad de proveer recursos para satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Durante 13 afios operamos el programa de Ciudades de WRI.como Centro de Transporte Sustentable (CTS

EMBARQ) México y, a partir de septiembre de 2016, comenzamos operaciones como WRI México.
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El presente proyecto, financiado por la Foreign Commonwealth Office del Reino Unido, a través del Prosperity
Fund, busca apoyar al municipio de Carmen en la conformacién de un Plan de Accién para el Desarrollo
Econémico Local (PADEL) por medio de un proceso participativo con autoridades locales y estatales,
Academia, sector empresarial y sociedad civil. Este Plan tiene como principio general, garantizar un modelo
de desarrollo urbano, social y econémico justo, equitativo e incluyente bajo condicionantes coyunturales

derivadas o asociadas a la Reforma Energética.

El PADEL representa un esfuerzo por proponer ejes estratégicos, programas y lineas de acciéon quepermitan
atender los posibles impactos urbanos de la reforma energética, pero, como se vera alo largo del documento,
también es una propuesta para generar un modelo de desarrollo local que atienda, de' manera integral, otros
elementos olvidados por el alcance inicial de la reforma: la inversién en capital humano, la diversificacion de
la economia a partir de recursos locales, las condiciones de seguridad, prevencion del delito y fortalecimiento
del tejido comunitario y, por supuesto, el cuidado del medioambiente. Todos estos son elementos
fundamentales para lograr que aquellas inversiones del sector se traduzcan en un modelo sostenible de
desarrollo que ofrezca empleos mejor remunerados, derramas-€condmicas a otros sectores, condiciones para
el arraigo de la poblaciéon migrante y la integracion con la poblacion residente, y la preservaciéon del

medioambiente.

Carmen presenta, como se puede atestiguar a lo largo de los siguientes capitulos, retos y coyunturas sociales,
econémicas y ambientales importantes, todas ellas clave en las posibilidades de desarrollo futuro del
municipio. Es ante esta serie de retos que:la metodologia planteada por WRI México resalta la necesidad de
incluir a todos los actores clave en el desarrollo e implementacion de las politicas propuestas, las cuales no

podréan alcanzarse sin un trabajo coordinado liderado por los actores locales.

El presente documento resalta la necesidad de eliminar barreras que hoy limitan la atracciéon y retenciéon de
inversiones y capitallhumano:-inseguridad pudblica, ausencia de una politica local de desarrollo social, falta de
infraestructura de calidad, déficit de dotacién de servicios bésicos, déficit de vivienda, carencia de
equipamiento-adecuado, altos niveles de congestion vehicular, escasez de lugares de ocio atractivos, falta de
certeza juridica, complejidad administrativa para hacer negocios, falta de transparencia en la aplicacion de

recursos:publicos, ausencia de vinculos entre sociedad civil, gobierno, empresas y Academia, etc.

Todos “estos retos nos exigen plantear una estrategia de responsabilidades compartidas con la iniciativa
privada, la sociedad civil, la Academia y los gobiernos municipal y estatal, de tal suerte que permita a todos los
habitantes gozar de la potencial derrama econ6mica generada no solo por la reforma energética, sino por otras

actividades productivas de alto valor agregado, vinculadas o no al sector de los hidrocarburos.
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La estructura del documento cuenta con cuatro secciones principales. En la primera seccién se describen los
antecedentes que dieron pie al desarrollo del proyecto de colaboraciéon con el municipio de Carmen; en ese
capitulo resaltamos el analisis que WRI México hizo sobre los posibles impactos urbanos que la Reforma
Energética podria tener sobre algunas ciudades mexicanas. El segundo capitulo describe el proceso y la
metodologia usada para la conformaciéon del Plan de Accién para el Desarrollo Econémico Local; en él se
describen los diversos componentes que conforman el Plan y la estrategia que sigui el equipo coordinador.
Los tltimos dos capitulos describen el diagnostico y la propuesta de actuacion, respectivamente. Esta
propuesta busca aterrizar acciones concretas y rutas de implementaciéon de los programas de desarrollo

sugeridos.
Esperamos que el presente documento sirva como base de planeacién para que Carmen, uno,de los municipios

que maés ha contribuido ala construccion y desarrollo de nuestro pais, se vuelva el municipio dindmico, diverso,

incluyente, sostenible y ejemplar que merece ser.
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Entre octubre de 2015 y marzo de 2016, WRI México, en ese entonces CTS EMBARQ México, con apoyo del
Fondo de Prosperidad de la Embajada Britanica, llevo a cabo un estudio para identificar los posibles impactos
demograficos y urbanos de la Reforma Energética en materia de hidrocarburos sobre 14 ciudades del Golfo de
México, cuya estructura productiva se relacionaba con el sector de exploracion y/o extraccion de petroleo y
gas.

Aquel estudio denominado “Impacto de la Reforma Energética sobre las Ciudades del Golfo de México”
identific, a través una amplia revision hemerografica en medios nacionales e internacionales y de entrevistas
a actores clave, las principales expectativas de inversién y empleo en el sector de hidroecarburos; a partir de la
apertura del mercado mexicano. Ademas, con base en un modelo econométrico, se analizo6 el efecto del precio
y la produccién de hidrocarburos sobre el crecimiento poblacional de las ciudades-analizadas, con el objetivo
primordial de identificar los requerimientos urbanos en materia de vivienda, suelo urbano y equipamiento de

cada una de ellas hacia el ano 2030.

El estudio integré también el anélisis de las rondas de licitacion 1.1 a 1.3 para exploracion y extracciéon, una
resena de las modificaciones provocadas por la reforma en el marco juridico federal, una breve revisién tedrica
sobre los efectos urbanos de la especializacion productiva en el sector de hidrocarburos y el analisis de casos
de referencia internacionales, desde la perspectiva de las implicaciones de esta industria sector sobre los
patrones de desarrollo urbano de las ciudades.en las que se asienta. Se incluyeron los casos de Aberdeen
(Escocia), Alberta (Canada), Degrado, Itaboraiyy Macaé en Brasil, Tauramena y Aguazul en Colombia, Houston
(Estados Unidos) y Carmen (México), el municipio en donde se ha generado la mayor produccién de petrdleo

y gas en la historia del pais.

La Reforma Constitucional en Materia Energética rompid con el monopolio de méas de 777 del Estado sobre el
sector. Fue promulgada el 20 de diciembre de 2013 y tuvo, de acuerdo con el gobierno federal, la finalidad de
incrementarla produccién nacional de energia eléctrica e hidrocarburos, acrecentar la inversion productiva en

el sector y elevarla competitividad de las empresas mediante una oferta de energéticos a menor costo.

Por su naturaleza y alcance, fue considerada como una de las mas ambiciosas dentro del conjunto de reformas
implementadas por la actual administracion federal pues, supuestamente, permitiria la inyeccion de mayores
recursos, tanto ptblicos como privados -nacionales y extranjeros- en actividades de exploracion y extraccion
de petrdleo y gas, petroquimica y almacenamiento, transportacion y distribucion de hidrocarburos, asi como
el desarrollo de nuevas tecnologias para la obtencion de petréleo y gas en aguas profundas, y de energéticos no

convencionales como, por ejemplo, gas proveniente de rocas de lutitas.
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En su explicacion de la Reforma Energética, publicada a finales de 2013, Presidencia de la Repiiblica manifesto
que, en materia de hidrocarburos, este proceso permitiria reducir el costo de los energéticos, principalmente
de electricidad y gas; lograr hasta 100% de restitucion de reservas probadas de hidrocarburos; y aumentar la
produccion de petroéleo y gas. Para el caso del primero, de 2.5 millones de barriles diarios a 3 millones para
2018 y a 3.5 millones para 2025; y para el caso del gas natural de 5,700 millones de pies ctabicos diarios

producidos en 2013 a 8 mil millones para finales del sexenio actual y a 10,400 millones para 2025.

Desde el afio 2000, las reservas de hidrocarburos de México han mostrado una clara tendencia a la baja,
ligeramente acentuada después de 2013, aunque esta reducciéon no puede atribuirse a la implementacion de la
reforma energética. Entre al ano 2000 y 2015, las reservas totales de hidrocarburos se redujeron de 58,204,2
a 37,404.8 millones de barriles de crudo equivalente, una reduccién de 35.4% en el periodo, principalmente
ante el declive del mega yacimiento Cantarell, que ha reducido su produccion en 86.5% con respecto al afio

2000y en 90.7% en comparacion con su pico productivo alcanzadoe’en 2004.

GRAFICA 1. RESERVAS TOTALES DE HIDROCARBUROS, 2000-2015
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Fuente: WRI México con informacion de Sistema de Informacion Energética

Para revertir esta tendencia a la baja, Pemex estim6 invertir mas de $60,000 millones de doélares anuales

(Resumen ejecutivo de la Reforma Energética, Presidencia de la Republica, 2013); sin embargo, en 2014, la
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paraestatal solo fue capaz de invertir $180,377 millones de pesos en actividades de exploraciéon y extraccion

(Pemex, 2015), es decir, poco mas de 20% del monto estimado como necesario.

La reduccion de las reservas totales de hidrocarburos se vio reflejada en la caida de la producciéon de petréleo
y gas. En el caso del primero, la caida en la produccion entre el ano 2000 y 2016 fue de 34.2%, y de 41.4%,-si
se compara ese afio con el pico de produccién petrolera de 2004, cuando se produjeron casi 3.4 millones de
barriles diarios. El afio pasado, la produccion diaria de crudo fue de 1.98 millones de barriles, la produccion
mas baja desde 1988. Poco mas de la mitad de esta producciéon (50.1%) fue aportada por la Region Marina

Noreste, en la que se encuentran los yacimientos de Cantarell y Ku-Maloob-Zap. Grafica 2.

GRAFICA 2. PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR REGION DE EXTRACCION, 2000-
2016
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Fuente: WRI México con informacion de Sistema de Informacion Energética

Similarmente, la produccion total de gas cayd un 24.1% entre el aflo 2009, momento de la producciéon maxima
historica de gas natural, y el 2016. En ese periodo la produccion paso de 7,030.7 a poco menos de 5,336.8
millones de pies-eibicos diarios debido, principalmente, a la baja produccién del gas no asociado, que se redujo

en 54.8% en el mismo periodo. Grafica 3.
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GRAFICA 3. PRODUCCION TOTAL DE GAS NATURAL, 2000-2016
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Fuente: WRI México con informacion de Sistema de Informacion Energética

La acelerada reduccion en los niveles de reservas yproduccion de hidrocarburos, la falta de tecnologias propias
y de recursos suficientes para invertir en.actividades de exploracién y extraccién de petroéleo y gas, sobre todo
en aguas profundas y yacimientos no'convencionales, el déficit de infraestructura para la transportacion,
almacenaje y transformacion de hidrocarburos, asi como la creciente debilidad financiera de Pemex, motivaron
al gobierno federal a impulsar la reforma energética mas ambiciosa de la historia del pais. La confianza en el
éxito de su implementacién ante un contexto en el que los precios del petrdleo y gas habian alcanzado precios
récord en los afos previos, facilitaron los acuerdos politicos para su aprobacion y publicacion en diciembre de
2013. Las convulsiones.del mercado mundial de los energéticos entre 2014 y 2016 revertirian algunas de estas

expectativas.

A mediados de 2014, el gobierno federal manifestaba que, en el sector de hidrocarburos, la reforma podria
detonar entre $787,500 y $984,375 millones de pesos de inversion, tan solo a partir de las primeras cuatro
rondas de licitacion para contratos para la exploraciéon y extraccion (Plan Quinquenal de Licitaciones 2015-
2019). Estas inversiones vendrian a sumarse a las estimadas por el Programa Nacional de Infraestructura (PNI)
2014-2018 que pretendia ejecutar $7.75 billones de pesos durante el sexenio; de ese monto, $3.9 billones

(50.3% del total) se invertiria directamente con el sector energético. En su conjunto, decia el gobierno, la
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reforma significaria un punto porcentual mas de crecimiento econémico para el afo 2018 y dos puntos

porcentuales més para 2025.

Con estas inversiones, el gobierno federal esperaba que se generaran entre 135,000 y 200,000 empleos
directos (Secretaria de Energia) tan solo en la primera etapa de implementacion de la reforma, entre 2015y
2019. Ademas, esperaba la creacion de hasta 2.5 millones de empleos totales para 2025, medio millén de.ellos

antes de terminar el actual sexenio (Presidencia de la Republica).

Por su parte, distintos actores del sector privado manifestaron también, en distintos medios‘escritos del pais,
sus expectativas positivas sobre la reforma energética. Aunque con importantes diferencias respecto a los
montos de inversion, empleo y beneficios que podrian esperarse, el sector senalaba que la apertura del mercado
mexicano, una vez consolidada, podria representar entre 0.5% y 2.0% de crecimiento adicional de la economia

y generar inversiones entre $20,000 y $70,000 millones de dolares, gran parte de ellasvenidas del extranjero.

La Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC) estimé-a inicios de 2014 que el impacto de la
reforma energética podria representar un crecimiento de hasta 4.5% de la,industria y la creacién de 300,000
puestos de trabajo, gracias a las vinculaciones con las inversiones del"PNI. Estos beneficios se concentrarian,

sobre todo, en los estados del Golfo de México y del noroeste del.paist.

Incluso, en un extremo, la Agencia Internacional- de Energia (AIE) estim6 a mediados de 2015 que la reforma
energética en su conjunto detonaria inversiones entre.$300,000 y $500,000 millones de délares entre 2015 y
2025; 75% de éstas se realizarian en el sector'de hidrocarburos2. A partir de estas inversiones se podrian
generar cerca de 60,000 plazas directas y 840,000 indirectas en los proximos diez afios. El Cuadro 1 muestra

las diferentes estimaciones de inversion y empleo, en funciéon de la fuente consultada.

L El Universal (2014). Infraestructura, con cimientos para crecer. Nota del 9 de enero del 2014. Disponible en:
http://goo.gl/mNRv6v

2 El Economista (2015). Ingresardn 300,000 mdd a economia por el petréleo: AIE. Nota del 28 de abril de 2015.
Disponible en: http://goo.gl/YLGRUh
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CUADRO 1. RESUMEN DE EXPECTATIVAS DE INVERSION Y EMPLEO

Infraestructura - - Presidencia de la Reptblica
f f ’
sector energia $3,897,902 $247,486 Nodefinido | Nodefinido |2014a2018 PNI2014-2018
Ref éti - - 2,500,000 (500,000 1 . . T
elorma ene:rge ea No definido No definido 5 5 . ene 2015-2025 | Presidencia dela‘Reptblica
en su conjunto actual sexenio)
Licitacion 1, Ronda 1 | $199,238 -$263,970 $12,659 -$16,760 45.000 123.000 2016-2019 Secretaria de Energia
Licitacién 2, Ronda 1 $51,975 $3,300 Nodefinido | Nodefinido | 2016-2021 Secretaria de Energia
L - - A partir d . y
Licitacién 3, Ronda 1 $9,450 - $18,900 $600 - $1,200 Nodefinido | Nodefinido partirde Secretaria‘de Energia
2019 &
Plan Quinquenal de Secretaria de Energia, Plan
- - 135,000 -200,000 - ) Lo
Licitaciones $787,500 - 8984,375 850,000 - §62,500 35 20152989 Quinquenal de Licitaciones
Exploracién y
roduccion de $559,125 $35,500 Nodefinido | Nodefinido | 2015-2017 Standard & Poor "s
p
hidrocarburos
Industria quimica y s o $25.000 60.000 840.000 % 0202 Asociacion Nacional de la
petroquimica 393,75 5 ’ 40. o > Industria Quimica (ANIQ)
Reforma energética . .
. ) ) - . s 0 A In 1
en su conjunto (75% 84,725,000 $300,000 - $500,000 | Nodefinido | Nodefinido, | 20152025 gencia te’zrnacwna de
, $7,875,000 Energia (AIE)
en petroleoy gas)
Refi éti _ { . , .
elorma ene.rgetlca $787,500 $50,000 Nodefinido | Nodefinido | 2015-2018 Secretaria de Economia
en su conjunto
Ref éti . - . - ,
elorma en?rgetlca $315,000 $20,000 Nodefinido | Nodefinido [Sin especificar BBVA México
en su conjunto
Reforma ene?rgetlca 1-2% del PIB 500.000 2015-2018 Instituto Mexicano de
en su conjunto Ejecutivos de Finanzas
Reforma energetica 0.5-1% hasta 2.0% el PIB Nodefinido | Nodefinido | 2015-2018 Actinver
en su conjunto
Refi éti - -
eforma ene:rge e $1,102,500 $70,000 Nodefinido | Nodefinido | 2015-2020 Ernst & Young
en su conjunto
Reforma energética 4.5% de crecimiento en la industria 300.000 2014 CMIC

en su conjunto

* Tipo de cambio: $15.75 pesos por doblar (promedio 2015)
Fuente: WRI México

Se debe recordar'que estas primeras estimaciones sobre los montos de inversién y empleo, a partir de la

apertura del'mercado mexicano, se realizaron en medio de un contexto de relativa expansiéon de los mercados

internacionales, cuando los precios, principalmente del petrdleo y en menor medida del gas, alcanzaron

maximos historicos: en 2011, el precio promedio de la mezcla mexicana de exportacion (MME) alcanzo6 los

$101.1 délares por barril; en 2012, los $102 ddlares y en 2013, los $98.4 ddlares; sin embargo, este contexto

habria de cambiar de manera significativa a partir aquel momento, debido a una pronunciada y mantenida

reduccion en los precios internacionales de los hidrocarburos, los cuales no mostrarian indicios de mejora

hasta la segunda mitad de 2016.
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Cuando el decreto de la reforma energética fue expedido en diciembre de 2013, el precio de la mezcla mexicana
de petroleo se vendia en 91.7 doblares por barril, situacion que fomentaba el optimismo de una fuerte, pero;,
sobre todo, rapida inversion de empresas internacionales; sin embargo, en marzo de 2016, el precio-dela
mezcla mexicana cayd a 29.4 dblares por barril, una reduccion de 67.9%, alcanzando incluso un minimo de

23.9 dolares por barril en enero del mismo afio.

Similarmente, en el mismo periodo, el precio internacional del gas baj6 de 4.3 ddlares por.pie ctibico(ft3) a 1.8

. u 10 mini istori ignificé i .6% u v .‘Gréfica 4.
délares, un precio minimo histérico, que signific6 una caida de 57.6% en su valor de mercado. Grafica

GRAFICA 4. PRECIO INTERNACIONAL DEL PETROLEO (MEZCLA MEXICANA, MME) Y GAS
NATURAL, 2010-2016
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Fuente: WRI México con base en informacién del Sistema de Informacion Energética

Este contexto-modific6, de manera significativa, los escenarios con los que las expectativas iniciales de
inversion y empleo fueron planteadas por el gobierno federal. La caida en los precios del petroleo y el gas
parecian imponer restricciones para el cumplimiento de los objetivos planteados por la reforma, sobre todo
ante el inminente inicio de los procesos de licitacién de contratos para exploracion y extracciéon de la Ronda 1,

que serealizarian entre julio de 2015 y diciembre de 2016.

Pese a este escenario, algunos actores de la industria privada de hidrocarburos, sefialaron que los bajos precios
del petroleo y el gas de aquel entonces, si bien no ayudaban a mejorar el panorama de inversiones en el sector,
tampoco afectaban las previsiones futuras de inyeccion de recursos de las grandes empresas. Estas firmas,

sefalaban, no basan sus decisiones de inversion en situaciones coyunturales, sino en sus expectativas de éxito
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geoldgico y comercial en materia de extraccion de crudo en el largo plazo. El propio Secretario de Energia,
Pedro Joaquin Coldwell, reconoceria a finales de agosto de 2015, después de la primera licitaciéon de la Ronda
1, que los precios del petrdleo seguirian bajos en el corto plazo, pero que esto no afectaria los resultados de

inversion esperados para las licitaciones subsecuentess3.

Sin embargo, para los actores del sector privado, el gran reto para el éxito de la reforma energética, era -y-sigue
siendo- la fuerte incertidumbre sobre su proceso de implementacién y ejecucion, asi como la adecuacion del
marco normativo para incentivar la participacion e inversién de empresas del ramo, no solo de las.grandes
firmas, sino de toda la cadena de valor generada por la industria, dominada, en muchas ocasiones, por

empresas locales de tamafio medio.

Para ellos, y para otros actores del sector publico a nivel estatal y municipal, la difusion y generacion de
informacion sobre los flujos de inversiéon en cada etapa de la reforma era escasa e incierta, ademas de que
omitia el componente territorial en sus planes de ejecuciéon, hecho que dificultaba identificar los impactos

locales y regionales de la reforma.

La escasez de informacién disponible para generar escenarios de inversion y empleo -de acuerdo a cada etapa
de los procesos productivos del sector- asi como la inflexibilidad de las condiciones normativas y programaéticas
previas al inicio de las licitaciones para contratos de exploracion y extraccion, y no la volatilidad de precios que
caracteriza la estructura de los mercados energéticos internacionales, pudieron haber sido algunas de las

causas del limitado éxito de la primera licitacion de la-Ronda 1.

En septiembre de 2014 se estimo6 que los 14 campos a licitar dentro de la primera subasta de la Ronda 1 podrian
generar inversiones del'orden de los $12,659 millones de ddlares; para inicios de julio de 2015, la expectativa
creci6 a $16,760 millones de ddlares, cantidad que permitiria crear 45,000 empleos directos y otros 123,000
indirectos; sin embargo, al momento de llevar a cabo la licitacion, en julio de ese afio, inicamente dos de los

14 campos fueran asignados4, generando una inversién de solo $2,600 millones de dolaress.

3 El Economista (2015). Precios del crudo, sin riesgo para reforma energética. Nota del 24 de agosto de 2015.
Disponible en: http://goo.gl/VK20te

4 Los dos primeros contratos fueron firmados con las empresas Talos Energy, Premier Oil and Gas y Sierra Oil
and Gas, que en consorcio resultaron ganadoras de la primera licitaciéon de la Ronda 1 para los campos dos y siete,
en los que deberan realizar una inversion minima de $77.0 y $65.0 millones de dolares, respectivamente, para los
trabajos de exploracion.

5 Forbes (2015). 8 lecciones para la segunda licitacion de la Ronda 1. Nota del 31 de agosto de 2015. Disponible
en: goo.gl/E7Hlle
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Tras estos resultados, y reafirmando la necesidad de generar y difundir més informacién sobre el proceso de
apertura del mercado mexicano de hidrocarburos, actores del sector privado y de organizaciones no
gubernamentales sefialaron que el éxito de las siguientes rondas estaria en funcién dela capacidad del gobierno

para hacer caso de las senales del sector energético, y para adecuar el marco de las rondas de licitacion.

México era un pais que apenas incursionaba en la dindmica de un mercado abierto a la participacion privada,
por lo que debia ser capaz de ajustar las reglas del juego, de acuerdo a las expectativas futuras sobre precios'y
produccion de hidrocarburos. Los resultados de la primera licitacion de la Ronda 1, parte de un proceso natural
de aprendizaje para los organismos reguladores mexicanos, servirian para mejorar las condiciones en‘las que

se llevarian a cabo las licitaciones posteriores®.

A partir de la experiencia obtenida, la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), 6rgano.técnico responsable
de licitar y suscribir los contratos para la exploracién y extraccion de hidroearburos, decidiria flexibilizar las

bases y el modelo de contrato para las licitaciones dos, tres y cuatro de laRonda 1}

Para el caso de la segunda licitacion (septiembre de 2015), las modificaciones implementadas, asi como el
hecho de que los bloques ofertados eran campos ya descubiertos, presentaban menores riesgos geologicos y se
componian, predominantemente, por crudo ligero7, hicieron pensar a especialistas y a la propia CNH en
alcanzar inversiones por $4,500 millones de dblares8, mediante la adjudicacion de tres de los cinco contratos
licitados. Los resultados de la licitacion permitieron” estimar que la producciéon conjunta de los pozos
adjudicados alcanzaria los 90,000 barriles diarios9 y-generaria una inversion de $3,000 millones de dolares

durante sus tres primeros afios de operaciéon?®.

Para el caso de la tercera licitacion de la Ronda 1 (diciembre de 2015), los esfuerzos realizados por el Estado
mexicano para ofrecer mejores condiciones en las distintas licitaciones, asi como las caracteristicas de
maduracién y facil extraccién; permitieron colocar el 100% de los campos ofertados, a pesar de los bajos precios
internacionales del crudo al cierre de 2015. Este resultado atipico apunta a lo que podria ser considerado como

la convocatoria petrolera mas exitosa del mundo.

4Dinero en Imagen (2015). Mejores expectativas para la segunda licitaciéon de la Ronda Uno. Nota del 2 de
septiembre de 2015. Disponible en: goo.gl/ZstEYt

Z CNIN Expansion (2015). Segunda licitacion de la Ronda Uno, éla buena? Nota del 27 de julio 2015. Disponible
en: goo.gl/bKa5cw

8 El Universal (2015). Empresas desairan segunda licitacién de la Ronda Uno. Nota del 21 de agosto de 2015.
Disponible en: goo.gl/fGhUFE

9 Forbes (2015). Al momento: Segunda licitacién de Ronda Uno. Nota del 30 de septiembre, 2015. Disponible en:

goo.gl/rILJuB
10 E] Financiero (2015). Cumple con las expectativas la segunda licitacién de la Ronda Uno. Disponible en:
£00.gl/voZk3K
11 El Financiero (2015). Asignan 100% en la Ronda 1.3. Nota del 16 de diciembre 2015. Disponible en:
g00.gl/4zhHzr
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La contribuci6n a la produccién petrolera de estos campos a plena producciéon podria oscilar entre 63,000 y
126,000 barriles diarios dentro de los proximos dos anos, lo que permitiria al Estado obtener ingresos de entre
$140 y $200 millones de dblares anuales, y de hasta $340 y $500 millones de délares al afio con un precio

normalizado de 70 ddlares por barril2.

Finalmente, la cuarta etapa de la Ronda 1, llevada a cabo en diciembre de 2016, comprendi6 10 areas
localizadas en aguas profundas del Golfo de México y despertd el interés de las grandes petroleras
internacionales. Como resultado, ocho bloques fueron adjudicados, generando una expectativa de extraccion
de 10,889.5 millones de barriles de petroleo crudo equivalente!3, que se podrian traducir en $41,000 millones
de doélares de inversion y 450,000 nuevos empleos, segiin el propio Secretario de Energia4, quién, apenas en
septiembre del mismo afio, habia dicho que la inversion de toda la Ronda 1 solo alcanzaria los $22,358 millones

de dolares?s, $40,000 millones menos que lo anunciado por el gobierno federal en 2013.

Por tanto, la decision del Estado de realizar ajustes y-tomar medidas para aumentar el atractivo de las 4reas a
subastar en la Ronda 1 produjo resultados pesitivos, en términos generales; sin embargo, existen situaciones
insalvables que, en el corto plazo;“dificultan la implementacién exitosa de la reforma: carencia de
infraestructura adecuada, falta de integracién de cadenas de valor petrolera y eléctrica, y el riesgo de que
pequenias y medianas empresas del sector queden relegadas del mercado, asi como la limitada oferta de talento

humano adecuado a los requerimientos de las empresas inversoras.

12 Mexican Business Web (2015). Tercera licitacion de la Ronda Uno sumaria hasta 126,000 barriles diarios.
Nota del 15 de diciembre 2015. Disponible en: goo.gl/RMhTof

13 Milenio (2016). Asignan 8 de 10 bloques de cuarta etapa de la Ronda 1. Nota del 5 de diciembre de 2016.
Disponible en: goo.gl/UNscws

14 La Jornada (2016). Se adjudican ocho areas en cuarta licitaciéon de la Ronda 1. Nota del 5 de diciembre de
2016. Disponible en: goo.gl/n1gWYo

15 Forbes (2016). Sener recorta 40,000 mdd al estimado de inversién por reforma energética. Nota del 23 de
septiembre de 2016. Disponible en: goo.gl/2195dB

16 Thidem.
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Si las expectativas de inversion y empleo generadas a partir de la apertura del mercado mexicano de
hidrocarburos llegasen a cumplirse, éstas no se repartirin de manera uniforme sobre el territorio, sino que lo
haran, con mayor probabilidad, en aquellas regiones que posean o se encuentren mas cerca de areas con

reservas de hidrocarburos o pozos actualmente en operacion.

Otros elementos trascendentales para la toma de decisiones de inversiéon de empresas privadas relacionadas
con el sector seran la capacidad de cada region, estado o municipio de contar con: i) una estructura-productiva
especializada en actividades relacionadas con la exploracion y extraccion de hidrocarburoes; ii) personal
calificado suficiente para las actividades de la industria; e iii) infraestructura,equipamiento y otros
requerimientos urbanos que permitan hacer mas eficientes y productivas las inversiones privadas y ofrezcan
un entorno atractivo para las empresas y sus trabajadores: caminos y carreteras, hospitales y escuelas de
calidad, viviendas asequibles, espacios publicos, atractivos culturales y recreativos, condiciones de seguridad

publica, cobertura y eficiencia de servicios publicos, etc.

En los primeros dias del 2014 se publicaba en la prensa que la Reforma Energética estaba generando grandes
expectativas en los estados del Golfo y noroeste del pais, y que, para aprovechar los beneficios derivados de su
implementacion, seria necesario.que las entidades tuvieran un plan econémico y urbano para la recepcion,

flujo y correcta administracion de cantidades mayores de inversion, personas, productos y tecnologias.

Los expertos entrevistados senalaron que ocho podrian ser las entidades federativas que més se beneficien de
la reforma energética en el mediano y largo plazo: Campeche, Chiapas, Coahuila, Nuevo Leon, Puebla, San Luis
Potosi, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz; sin embargo, coincidieron en que los cuatro estados del Golfo de
México seran los que experimentaran un mayor impacto, debido a que son los que tradicionalmente se han

especializado en estas actividades y a que las mayores reservas potenciales se encuentran, precisamente, en

17 Una ventaja competitiva es un atributo especifico de cada lugar que propicia mejores condiciones para para la
produccion, distribucion y consumo de bines y servicios, y provienen fundamentalmente del andamiaje
construido. Las diferencias en dotacion de factores, tecnologia disponible, infraestructura, calidad de las
instituciones, amenidades urbanas, etc. Son los elementos que més contribuyen al éxito econémico de una region
especifica (Porter, M.,1991. La ventaja competitiva de las naciones.)

18 El Universal (2014). Infraestructura con cimientos para crecer. Nota del 9 de enero de 2014. Disponible en:
£00.gl/GYplal
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esa region del pais. Las inversiones en tecnologias no convencionales para extracciéon de gasy construccion de

gasoductos pueden cambiar la balanza del mapa energético hacia Coahuila, Nuevo Leén y Puebla.

A nivel municipal, pocas fueron las ocasiones en que se aventuraron hipétesis sobre las demarcaciones que
podrian beneficiarse por la reforma. Uno de los pocos casos se encuentra en las declaraciones del titular dela
CNH, Juan Carlos Zepeda Molina. De acuerdo con él, Tabasco seria uno de los principales puntos de inversién
de la tercera licitacion de la ronda 1, pues podria atraer hasta $700 millones de dolares hacia su territorio.

Otros municipios beneficiados serian Huimanguillo, Macuspana, Comalcalco y Paraiso.

Las regiones, estados y municipios que reciban mayores inversiones se convertiran en polos generadores de
empleo y, por tanto, de migracién nacional e, incluso, internacional. Sin embargo, un mayor crecimiento
demografico implicard presiones sobre las autoridades locales para proveer servicios publicos de manera
eficiente, y dotar de equipamiento e infraestructura suficiente a su poblacion: Ademas, estados y municipios
enfrentaran el reto de garantizar esquemas de planeacion y gestion del suelo.paraiel crecimiento ordenado de
las ciudades, para la ampliacion de la oferta de vivienda y para el desarrollo y consolidaciéon de amenidades
urbanas de alta calidad (espacios publicos, culturales, recreativos, etc.) que fomenten el arribo, temporal o
permanente, de nuevos habitantes, quienes, en muchos casos, podrian contar con un alto perfil técnico y

profesional.

La implementacién de la Reforma Energética requerirala’incorporacion de elementos de desarrollo urbano,
infraestructura, equipamiento, vivienda y transporte dentro de sus alcances sectoriales y territoriales,
elementos que, hasta ahora, han sido omitidos en.el contenido de la reforma y que requieren de la coordinaciéon
interinstitucional de diferentes dependencias puablicas de los tres 6rdenes de gobierno, a fin de evitar que los
efectos urbanos y econémicos de la reforma.superen las capacidades de las autoridades locales, historicamente

fragiles en materia financieray de planeacion.

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Agricola, Territorial y Urbano (Sedatu) manifest6 piblicamente a

finales de 2014, que la reforma energética implicaria, para los proximos afos, una demanda de hasta 50,000

19 El Economista (2015). Tabasco atraeria 700 mdd en tercera licitaciéon de Ronda Uno. Nota del 1 de noviembre
de 2015. Disponible en: http://goo.gl/TjBV7D
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viviendas en los estados de Campeche, Tabasco, Veracruz y Coahuila2©, situacién que representaria toda una
oportunidad para el sector inmobiliario. Sin embargo, durante la investigacion realizada, no se encontraron
estrategias o programas concretos de la Sedatu para impulsar procesos de ordenamiento territorial o

planeacién urbana en los estados o ciudades del Golfo de México.

Relacionado con lo anterior, funcionarios de la Comisién Nacional de Vivienda (Conavi) senalaron la
importancia de generar mecanismos que permitan incrementar la oferta habitacional en ciudades. como
Carmen, caracterizadas por la escasez de suelo y la baja produccién de vivienda. La comision sehal6 que ya
habia comenzado a analizar el perfil sociodemografico de las familias que llegarian a cada entidad federativa,
con el objetivo de disenar productos especificos para atender su demanda por vivienda y-garantizar precios

accesibles para la poblacion.

En materia de transporte, el Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin) plantea disefar diversos
instrumentos cuya finalidad sea incentivar a los gobiernos estatales y municipales para incrementar el uso del
transporte pablico en sus demarcaciones, aprovechando una posible baja en los precios del gas y el incremento

de las redes de distribucion2:, supuestos beneficios secundarios de la reforma energética.

En resumen, se estima que la reforma podria generar un crecimiento poblacional y urbano significativo que
requerira de planes, programas y estrategias de desarrollo econémico y urbano local que aporten propuestas
innovadoras. La adecuada planeacion a futuro favorecera el desarrollo de infraestructuras, equipamientos y
servicios que, a su vez, incentiven mejores condiciones.para la actividad econ6mica y para la calidad de vida de

la poblacion.

A partir de las consideraciones previas, WRI México analizd, con base en un modelo econométrico, el efecto
del precio y la producciéon de hidrocarburos sobre los niveles de poblacion de los municipios analizados, la
principal variable de interés. Con base en estos datos se realizé un pronéstico de crecimiento poblacional para
el ano 2030y, a partir de los resultados, se identificaron los requerimientos urbanos en materia de vivienda,

suelo urbano y.equipamiento que cada municipio requeriria para dicho afio.

El alcance territorial del analisis se limité a 27 municipios de las cuatro entidades del Golfo de México, por ser

éstos los que cuentan con una estructura productiva especializada en actividades de exploracién y extraccion

20 El Universal (2014). Proyectos energéticos elevaran demanda de viviendas: SEDATU. Nota del 29 de octubre
de 2014. Disponible en: goo.gl/DVtseH

21 El Universal (2014). Impulsa gobierno reconversién de transporte publico a gas natural. Nota del 14 de
noviembre de 2014. Disponible en: goo.gl/TtofVJ
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de hidrocarburos. Los 27 municipios conforman 14 ciudades, sobre las cuales se estimaron los requerimientos

urbanos futuros, a partir de su crecimiento demografico.

El modelo disenado parte de suponer que la poblacion de las ciudades especializadas en actividades de
exploracién y extraccion de hidrocarburos puede crecer como consecuencia del incremento en la producciéon
total de crudo y/o del aumento de sus precios internacionales, aunque no de manera inmediata, sino con-cierto

rezago (en este trabajo se supone un rezago de un aflo) con respecto a una expansién sostenida de la actividad.

Los procesos migratorios hacia ciudades en fases de expansion econémica se relacionan con. la bisqueda de
mejores condiciones de empleo o mayores salarios; sin embargo, el perfil educativo o laboral de los migrantes
no siempre se corresponde con las caracteristicas de la oferta de trabajo de la industria en expansion o de
sectores complementarios dentro de la misma cadena de valor. Existe otros flujos migratorios de personas que
buscan insertarse, al menos, en actividades que proveen servicios a empresas o-trabajadores de la industria
ancla; por ejemplo, servicios de hospedaje y alimentaciéon. Otros migrantes; por su bajo perfil educativo o
cualificacion técnica, solo pueden insertarse en actividades econémicas:informales, bajo precarias condiciones

de trabajo.

El modelo tomo en consideracion otras variables relacionadas:.con el crecimiento de la poblacién, a fin de
controlar los efectos de la produccion y el precio de los hidrocarburos sobre la variable de interés: el indice de
marginacion, indice de ingresos e indice educative. Asimismo, se consider6 la produccién petrolera en forma
cuadrética, debido a los incrementos marginales decrecientes de la producciéon de crudo. La poblacion se
dividi6 por grupos etarios, a fin de identificar las.caracteristicas de la poblaciéon que arribaria a cada ciudad y,

en funcidn de ello, estimar requerimientos urbanos especificos para cada grupo.

Los resultados del modelo permitieron establecer una relaciéon estadisticamente significativa entre la
produccion. el precio de losthidrocarburos a nivel municipal y el crecimiento demografico por grupo etario
para los afios entre 1990 y.2015. A partir de ello, fue posible generar prondsticos de crecimiento poblacional
en cada municipio y ciudad para el afio 2030, con base en los pronésticos de extraccion a 2029 elaborados por

la Comisiéon Nacional.de Hidrocarburos.

A cada‘entidad del Golfo de México se le asigné una proporcion de la produccion estimada de hidrocarburos
entre 2015y 2029. Esta proporcion se obtuvo con base en el potencial de extraccion total de los pozos que se
licitarian a lo largo de las Rondas 1, 2, 3 y 4, que se realizarian entre 2015 y 2019. Cada pozo y, por tanto, su

potencial de extraccion, se asigné a la entidad federativa mas cercana.
De esta forma, se observo que el 42.6% del maximo de barriles de petréleo crudo equivalente que podrian

extraerse de los pozos licitados se encontraria mas cerca de las costas de Veracruz y, por consiguiente, tendria

mayores probabilidades de generar inversiones productivas en las ciudades del estado especializadas en el
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sector de hidrocarburos. Similarmente, el 26.6% del potencial de extraccion se encontraria cerca de las costas

de Tamaulipas; el 25.2% de las costas de Tabasco; y el 5.6%, de las de Campeche.

CUADRO 2. POTENCIAL DE EXTRACCION DE HIDROCARBUROS POR ENTIDAD
FEDERATIVA

Potencial de extraccion (millones
Entidad Federativa de barriles de petréleo crudo %
equivalente, Mmbpce)

Veracruz 6,618.2 42.6%
Tabasco 3,916.5 25.2%
Tamaulipas 4,139.4 26.6%
Campeche 865.1 56%
Total 15,539.2 100.0%

Fuente: WRI México con informacion del Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracion y
Explotacion de Hidrocarburos 2015-2019

Ante la falta de informacion sobre la ubicacién y potencial de extraccion de los pozos que se licitaran después
de 2019, se realiz6 el supuesto de que la proporcion obtenida del potencial de extraccion correspondiente a las
Rondas 1 a 4 se mantendra constante hacia el futuro; es decir, se hace el supuesto de que el potencial de
extraccion para los afios venideros se distribuira de la'misma forma en que se distribuira el potencial de los

pozos a licitar entre 2015 y 2019.

Una vez obtenida la participacion de cadarentidaden el potencial de extraccion, el monto total de millones de
barriles de petréleo crudo equivalente se‘asign6 a cada uno de los municipios con una estructura productiva
especializada en extraccién o exploracion de hidrocarburos22, a partir de su participacion en el Valor Bruto de
la Producciéon (VBP) del sector de exploracion y extraccion de gas y petroleo del estado. Asi, por ejemplo, el
100% del valor del potencial de extraccion del estado de Campeche se asigné al municipio de Carmen, debido

a que éste concentra el total-de las actividades del sector en el estado; en el caso de Paraiso, Tabasco, este

22 E¥gradode €specializacion de cada municipio se obtuvo a partir de la variable Personal Ocupado Total (POT)
del\gefisg E¢onémico 2014 y mediante el uso del indice de Especializacion Relativa (IER), una medida que permite
identificar los sectores productivos que muestran una alta participacion en el empleo total de un municipio, en
comparaciéon con la proporcion de ese mismo sector en el empleo del resto del pais. Su formula esta dada por:

IER, = (Pon,/mT,)
POT;/POT;

Donde:

- POT; ; es el personal ocupado total en el subsector i en el municipio j
- POT; es el personal ocupado total en el municipio j

- POT; es el personal ocupado total en el subsector i en el pais

- POT; es el personal ocupado total en el pais
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municipio concentra 75.5% del VBP del sector, por lo que le fue asignado este porcentaje del potencial de

extraccion a 2029.

A partir de esta construccion de estas variables a nivel municipal fue posible generar relaciones
estadisticamente significativas entre la producciéon de hidrocarburos, el precio internacional y el crecimiento
poblacional observado en cada demarcacion. Posteriormente, a partir de los coeficientes obtenidos se generd
un prondstico de crecimiento poblacional para el afo 2030, a fin de comparar el resultado de éste con las

estimaciones oficiales del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) para el mismo afo.

Es importante mencionar que el modelo s6élo muestra el crecimiento poblacional permanente generado,
exclusivamente, por flujos migratorios provocados por el incremento en la actividad petrolera; es decir, se
desestima el crecimiento poblacional motivado por un proceso de crecimiento naturalio por otros factores
distintos a la actividad de exploracion y extraccién de hidrocarburos. Ademas, el modelo no contempla los
flujos de poblacion flotante que podria arribar de manera intermitente a‘cada municipio debido a que no

existen datos confiables sobre la magnitud de la poblacién flotante en ciudades petrolerasz3.

Los resultados obtenidos indican que, de cumplirse las expectativas de-inversion de la reforma energética y las
estimaciones de extraccion de la CNH para 2029, las entidades del Gofo de México incrementarian su
poblacién en casi 195,000 nuevos habitantes para el afio 2030, considerando no solo trabajadores formales o
informales, sino a todos los grupos de poblacion. El Cuadro 3 muestra los resultados a nivel de las 14 ciudades

analizadas24. Los resultados obtenidos se comparancon las proyecciones de Conapo para este mismo aiio.

CUADRO 3. POBLACION A 2030 EN CIUDADES DEL GOLFO DE MEXICO, EXPECTATIVA
DE REFORMA ENERGETICA VS. ESTIMACION DE CONAPO

Pob Conapo Pob 2030 con

Ciudad Pob 2015 2030 reforma Diferencia Dif %
Paraiso 86.489 092.127 129.227 37.100 40,3%
Minatitlan 274.118 281.990 321.114 39.123 13,9%
oatzacoalcos 366.312 375.652 407.601 31.950 8,5%
Tampico 811.442 851.121 885.812 34.601 4,1%
Carmen 236.967 274.016 284.865 10.849 4,0%
Poza Rica 322.760 332.872 342.654 9.782 2,9%
Macuspana 151.249 162.569 165.812 3.243 2,0%
‘eyg(r)zi(_) Rio 778.736 883.626 900.984 17.358 2.0%
illahermosa 787.611 833.644 841.539 7.894 0,9%

23 Sin embargo, algunas estimaciones refieren que la poblacion flotante puede alcanzar magnitudes equivalentes
al 20% de la poblacion total de las ciudades relacionadas con el sector de hidrocarburos (CIDE, 2012. Diagndstico
sobre la realidad social, econémica y cultural de la violencia y la delincuencia en el municipio de Carmen. En
“Problemas contemporaneos regionales del Sureste Mexicano. El caso del estado de Campeche” (2015).
24 Los resultados del modelo se obtuvieron a nivel municipal. Para conformar los resultados a nivel urbano se
sumaron los resultados de cada municipio que formara parte de una conurbacion o zona metropolitana.
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‘uimanguillo 178.491 196.110 196.727 617 0,3%

Veracruz 736.055 745.958 747.887 1.929 0,3%
Cérdenas 252.151 275.124 275.382 258 0,1%
Orizaba 146.147 145.664 145.742 78 0,1%
Comalcalco 192.820 208.564 208.567 4 0,0%
Total 5.321.348 3.659.037 5.853.913 194.876 3,4%

Fuente: WRI México

Como se observa, Paraiso seria, en términos relativos, el municipio con mayor crecimiento demografico para
el ano 2030, con 40.3% mas poblacidn a la esperada por Conapo para ese mismo afio. Minatitlan seria, en
términos absolutos, el municipio que méas incrementaria su nimero de habitantes: 39,123 personasadicionales
con respecto a las estimaciones oficiales. Por lo contrario, en municipios como_ Huimanguillo, Veracruz,

Cardenas, Orizaba y Comalcalco el efecto de la reforma seria practicamente imperceptible.

Es importante senalar la dindmica regional que pudiera surgir entre ciudades.cercanas afectadas por la reforma
energética. Por ejemplo, la distancia que separa a Villahermosa de Paraiso.es de apenas 74 kilometros. Las
caracteristicas urbanas de la capital del estado (mayores amenidades, mejores equipamientos ptblicos y
privados de educacion y salud, oferta comercial, etc.) podrian/atraer parte de los flujos migratorios que, segin
el modelo desarrollado, llegarian a Paraiso. Este fendmeno podria repetirse entre otras ciudades de la region
que compitan por atraer empresas, trabajadores y habitantes a su localidad, por lo que los resultados del

modelo deberan tomarse como meras referencias-estadisticas.

Por otro lado, El Cuadro 4 muestra la distribucion’ de este crecimiento poblacional por grupo etario, con la
finalidad de resaltar que el crecimiento demografico de estas ciudades estard compuesto no solo por
trabajadores migrantes que se inserten en los sectores formales o informales, sino por otros grupos de

poblacion que arriben junto con ellos, sus familias.
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CUADRO 4. POBLACION ADICIONAL A 2030 POR EFECTO DE LA REFORMA
ENERGETICA EN CIUDADES DEL GOLFO DE MEXICO, POBLACION POR GRUPO ETARIO

Ciudad 0-15 aflos  16-29 afios 30-64 afios Total
Minatitlan 17.055 14.435 7.634 39.123
Paraiso 16.173 13.688 7.239 37.100
Tampico 15.123 12.800 6.769 34.601
Coatzacoalcos 13.927 11.788 6.234 31.950
Reynosa- Rio Bravo 7.567 6.404 3.387 17.358
Carmen 4.729 4.003 2.117 10.849
Poza Rica 4.264 3.609 1.909 9.782
Villahermosa 3.441 2.913 1.540 7.894
Macuspana 1.414 1.197 633 3.243
Veracruz 841 712 376 1.929
Huimanguillo 269 228 120 617
Cardenas 113 95 50 258
Orizaba 34 29 15 78
Comalcalco 2 1 1 4

Total 84.951 71.901 38.026 194.876

Fuente: WRI México

Como se observa, en el conjunto de las 14 ciudades afectadas por la reforma energética se espera el arribo de
casi 85,000 nuevos habitantes entre 0 y 15 anos de’edad; esto equivale a 43.6% del total de poblacién adicional
que arribaria a la region para el afio 2030; otras71,901 personas tendran entre 16 y 29 afios de edad para ese
ano (36.9%); y poco mas de 38,000, tendran-entre 30 y 64 afos (19.5%); en otras palabras, 56.4% de la
poblacion estara en edad de trabajar y, el resto, sera poblacién no econémicamente activa. El grupo etario de

méas de 65 afios de edad resulto no ser estadisticamente significativo, seglin los resultados del modelo

econométrico.

Los resultados de los'cuadros anteriores muestran la importancia de desarrollar estrategias de planeacion
capaces de ofrecer requerimientos y amenidades urbanas suficientes para la poblacién que pueda arribar a
estas ciudades, no solo en funcion de su volumen, sino de su estructura etaria y, con base en estudios de mayor

profundidad, en-su composicidn por sexo, y su perfil econdémico y profesional.

A partir de los resultados obtenidos por grupo etario se procedi6 a estimar el tipo y cantidad de requerimientos
urbanos que esta poblacién demandaria a los municipios y ciudades del Golfo de México. Las estimaciones de

estos requerimientos se realizaron con base, principalmente, en el Sistema Normativo de Equipamiento
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Urbano de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). La cantidad de viviendas necesarias se estimé a partir
de dividir el nimero de habitantes que llegaran al municipio entre la ocupacion promedio actual por vivienda
habitada en la demarcacion. Los requerimientos de suelo urbano se estimaron a partir de dos modelos urbanos
posibles, uno de baja densidad (60 viviendas por hectarea) y otro de media-alta densidad (85 viviendas por

hectarea).

Es importante senalar que el sistema normativo de Sedesol indica el minimo de unidades basicas de servicio
(UBS) con los que cada municipio deberia contar, en funcién del tamafio de su poblacion. La seleccién de este
sistema permitié6 homologar las necesidades de requerimientos urbanos para todos los municipios analizados;

un estudio mas detallado debera tomar en consideracion los reglamentos locales correspondientes.

El sistema normativo de Sedesol comprende varios tipos de subsistemas: educacion, cultura, salud, asistencia
social, recreacion, deporte, comercio, abasto, comunicaciones, transporte, administracién puablica y servicios

urbanos. No se estiman las infraestructuras necesarias, como vialidades,ductos de agua o saneamiento.

Los resultados se presentan como la cantidad de UBS necesarias para acomodar a la poblacién adicional que
llegaria a los municipios del Golfo de México en 2030. En este’ apartado se presentan tnicamente
equipamientos seleccionados, a saber:
e Subsistema educacién
o Jardin de nifios
o Escuela primaria
o Secundaria
o Preparatorias y escuelas de educaciénmedia superior
o Universidades y tecnologicos
e Subsistema salud
o Clinicas y centros de salud
o Hospital
e Subsistema recreacién
o Parques
o Plazas
e ‘Viviendas
e Suelourbano
6 Modelo disperso (50 viv./ ha)
oModelo compacto (85 viv./ha)

Tomando en consideracion tales requerimientos, se necesitaran 300 nuevas aulas de jardin de nifios; mas de

1,000 aulas de primaria; 322 de secundaria; 104 de preparatoria y, al menos, 98 aulas universitarias que

implicaran la extension de los centros educativos actuales o la creaciéon de nuevos. Asimismo, se requeriran
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casi 100 nuevos consultorios; y mas de 176 camas de hospital adicionales. Similarmente, la cantidad de
espacios publicos debera incrementarse en, al menos, 793,000 metros cuadrados, entre plazas y parques. El
arribo de casi 195,000 personas a estas 14 ciudades implicara la construccién de alrededor de 54,000 nuevas
viviendas, aunque podrian construirse todavia mas debido, principalmente, al uso temporal de algunas de ellas
por parte de poblacion flotante, y a la presencia de hogares unipersonales, muy comunes en ciudades

especializadas en el sector de hidrocarburos.

Derivado de lo anterior, el conjunto de las ciudades afectadas por la reforma necesitara entre 805 y 1,250
hectareas de suelo urbano, en funciéon del modelo de crecimiento de ciudad que definan en-sus instrumentos
normativos y programaticos futuros; la mayoria de estos requerimientos de suelo (entre 635y 1,080 hectareas)
se deberan a las necesidades adicionales de vivienda para la poblacidén que pudiera arribar'a cada municipio,
si las expectativas de la reforma se cumplieran. Si se consideran los demas equipamientos relacionados con
asistencia social, abastecimiento, comercio, comunicaciones, deporte, transporte y otros servicios urbanos, los

requerimientos de suelo podrian ascender a un monto entre 975 y 1,420 hectareas. Ver Cuadro 5.

Por supuesto, estos resultados son aproximativos, debido a que es posible que las ciudades desarrollen

estrategias para el uso mas eficiente de equipamientos e infraestructura'ya construidas.

CUADRO 5. REQUERIMIENTOS URBANOS DE LAS 14 CIUDADES ANALIZADAS PARA
EL ANO 2030, CON Y SIN REFORMA ENERGETICA

2030 (sin reforma) 2030 (con reforma) Diferencias
. Superficie . Superficie
Subsistema Equipamiento (UBS) Yoidades de terreno Unidades de terreno UBS Ha
(UBS) (UBS)
(Ha) (Ha)
Jardin de ninos (aulas) 8.705 255,9 9.005 264,8 300 8,8
Escuela primaria (aulas) 29.104 631,5 30.106 653,3 1.002 21,7
Educacion (A) Secundaria general (aulas) 9.337 531,4 9.659 549,7 322 18,3
Preparatoria general (aulas) 3.033 298,2 3.138 308,4 104 10,3
Universidadesy tecnologicos
(aulas) 2.836 577,3 2.934 597,2 98 19,9
Clinicasy centros de salud 2.8 i 5 8 8 2
Salud (B) (consultorios) 879 775 97 79, 99 )7
Hospitales (camas) 5.117 66,3 5.203 68,6 176 2,3
s Parques (m2) 15.948.195 1.754,3 16.497.391 1.814,7 549.196 60,4
Recreacioén (C)
Plazas (m2) 7.098.049 741,5 7-342.479 767,0 244.430 25,5
# Viviendas (ciudad dispersa, 50
viv,/Ha) 1.575.125 31.502,5 1.629.122 32.582,4 53.997 1.079,9
Vivienda (D) L. .
# Viviendas (ciudad compacta, 85
. 1.575.125 18.530,9 1.629.122 19.166,1 53.997 635,3
viv /Ha)
Hectéreas (ciudad dispersa, 50
Suelorequerido viv/Ha) 36.436,0 37.685,9 1.249,8
(A+B+C+D) Hectéreas (ciudad compacta, 85
viv/Ha) 23.464,4 24.269,6 805,1
Hectéareas (ciudad dispersa, 50
Suelo total requerido  viv/Ha) 41.369,6 42.789,3 1.419,7
(todos los equipamientos) Hectareas (ciudad compacta, 85
viv/Ha) 28.398,0 29.373,0 975,50
Fuente: WRI México
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A nivel urbano, la ciudad con mayores requerimientos urbanos sera Minatitlan, la cual necesitara generar mas
de 10,800 viviendas adicionales a las que tendria contempladas para 2030, en un escenario sin reforma
energética. Considerando todos los equipamientos necesarios, se requeriran entre 195 y 286 hectareas de suelo

urbano para dar cabida a estos requerimientos.

Por su parte, el municipio de Carmen tendra requerimientos de equipamiento mas bien menores. El mayor
impacto sera sobre el nimero de viviendas que se necesiten generar: sin la reforma, entre 2015 y 2030, se
habrian necesitado construir 10,291 nuevas viviendas; con la reforma se necesitarian 13,305; es decir, poco

mas de 3,000 viviendas mas.

Quiza el mayor reto para esta ciudad sera en materia de suelo urbano. Segtn las estimaciones hechas, para el
ano 2030 la reforma energética generaria presiones para desarrollar entre 54 y 79 hectareas adicionales a las
previstas para ese mismo afio, si la reforma no se hubiera decretado. El reto-para la ciudad es inminente ante
la falta de reservas territoriales en manos del gobierno local y las limitadas.zonas de expansién con las que
cuenta la cabecera municipal, que concentra a méas de tres cuartas partes.de la poblaciéon del municipio. Ver
Cuadro 6.

CUADRO 6. REQUERIMIENTOS URBANOS DE CARMEN PARA EL ANO 2030, CON Y SIN

REFORMA ENERGETICA
2030 (sin 2030 (con Diferencias
reforma) reforma)
Subsistema Equipamiento (UBS) UBS Ha UBS Ha UBS Ha
Jardin de nifnos (aulas) 422 12,4 438 12,9 17 0,5
Escuela primaria (aulas) 1.409 30,6 1.465 31,8 56 1,2
Educacion Secundaria general (aulas) 452 25,7 470 26,8 18 1,0
Preparatoria general (aulas) 147 14,4 153 15,0 6 0,6
Universidadesy tecnolégicos (aulas) 137 28,0 143 29,1 5 1,1
Salud Clinicasy centros de salud (consultorios) 139 3,7 145 3,9 6 0,1
u
Hospitales (camas) 248 3,2 258 3,3 10 0,1
., Parques (m2) 772.227 84,9 802.801 88,3 30.574 3,4
Recreacion
Plazas (m2) 343.694 35,9 357.302 37,3 13.608 1,4
# Viviendas (ciudad dispersa, 50 viv/Ha) 76.116 1.522,3 79.129 1.582,6 3.014 60,3
Vivienda # Viviendas (ciudad compacta, 85 6.116 8 12 o o1
viv/Ha) 76. 95,5 79.129 930,9 3.014 35,5
. Hectéreas (ciudad dispersa, 50 viv/Ha) 1.761,2 1.830,9 69,7
Suelorequerido i |
Hectareas (ciudad compacta, 85 viv/Ha) 1.134,4 1.179,3 44,9
. Hectéreas (ciudad dispersa, 50 viv/Ha) 2.000,1 2.079,3 79,2
Suelo total requerido i i
Hectareas (ciudad compacta, 85 viv/Ha) 1.373,3 1.427,6 54,4
Fuente: WRI México
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La muestra total de equipamientos requeridos, de acuerdo a las especificaciones de Sedesol, se puede consultar
en los anexos del estudio “Impacto de la Reforma Energética sobre las Ciudades del Golfo de México” de WRI

México.

Si bien es cierto que estas proyecciones se basan en tendencias historicas de las variables involucradas, las
acciones de planeacion urbana, infraestructura y de fomento a la inversion que las autoridades locales realicen
podrian incidir sobre las decisiones de localizacion de empresas relacionadas con el sector de hidrocarburos,
alterando con ello los flujos migratorios estimados.

Un ejemplo de esta dinamica es el caso de los municipios de Paraiso y Carmen. Aunque las proyeccioneshechas
por WRI México indican que Paraiso sera uno de los municipios que reciba mayor eantidad de flujos
migratorios debido a su cercania con los pozos a licitar en los préximos afos, la experiencia e infraestructura
de Carmen en el sector de extracciéon de hidrocarburos podria motivar a las empresas a establecer sus bases
operativas en este municipio, quien experimentaria mayores presiones de-requerimientos urbanos, pero,

también, el potencial de mayores inversiones.

Si el impacto de la reforma energética no es tomado en cuenta en las previsiones de crecimiento urbano y
demografico de los municipios y ciudades afectados, se/podria~generar un déficit de equipamiento,
infraestructura, vivienda y suelo que los municipios tendrian que.solventar de forma apresurada, lo que podria
ocasionar problemas de expansién urbana no controelada, aumento de precios de vivienda y escasez o mala
calidad o cobertura de servicios publicos, en detrimento de‘las condiciones de vida de la poblacion y también

de las condiciones generales de la produccion paralas.empresas privadas.

Por lo anterior, es fundamental que las autoridades municipales, estatales y federales generen estrategias e
incentivos coordinadas para la planeacion urbana y de servicios, el financiamiento de vivienda y la mejora de
infraestructura productiva, a-fin de garantizar, por un lado, el mejor aprovechamiento de las potenciales
inversiones en el sector; v, por.el otro, para ofrecer mejores condiciones urbanas y de habitabilidad a su

poblacion.

Este trabajo representa un esfuerzo para proponer ejes estratégicos, programas y lineas de accion que permitan
atender los'posiblesiimpactos urbanos de la reforma energética, pero, como se vera a lo largo del documento,
también es una propuesta para generar un modelo de desarrollo local que atienda, de manera integral, otros
elementos:también olvidados por el alcance inicial de la reforma: la inversiéon en capital humano, la
diversificacion de la economia a partir de recursos locales, las condiciones de seguridad, prevencion del delito
y. fortalecimiento del tejido comunitario y, por supuesto, el cuidado del medioambiente. Todos estos, son
elementos fundamentales para lograr que aquellas inversiones del sector se traduzcan en un modelo sostenible
de desarrollo que ofrezca empleos mejor remunerados, derramas econdémicas a otros sectores, condiciones
para el arraigo de la poblacion migrante y la integracion con la poblacion residente, y la preservacion del

medioambiente.
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Derivado de los resultados del trabajo sobre el “Impacto de la Reforma Energética sobre las Ciudades del
Golfo de México”, el Fondo de Prosperidad de la Embajada Britanica y WRI México apoyaron el financiamiento
de un segundo trabajo que permitiera profundizar en los impactos de la reforma energética en un municipioo
ciudad seleccionada, con el objetivo de:

1. Promover un apalancamiento eficiente de las inversiones de la industria de hidrocarburos, a fin de
incentivar la construccion e implementacion de servicios e infraestructura adecuados que derivaran
en el desarrollo de empresas locales, servicios complementarios e industrias energéticas alternativas;

2. Crear condiciones econémicas y urbanas favorables para los inversionistas actuales y futuros con la
finalidad de incrementar la diversificacion de las actividades productivas locales y reducir la
dependencia de la industria de hidrocarburos;

3. Contribuir con el cumplimiento de las metas de reduccién de emisiones, mediante el impulso a la
adopcién de un modelo de desarrollo urbano bajo en carbono, que incorpore actividades vinculadas a

las inversiones derivadas de la reforma energética.

Esta segunda fase se denominaria “Desarrollo de Estrategias/de Inversion Urbana y Planeacién de Ciudades
Mexicanas ante la Implementacién de la Reforma Energética” y estaria basada en una propuesta
metodologica de WRI México, para la elaboracion de un Plan de Acciéon de Desarrollo Econémico Local
(PADEL), cuya finalidad seria identificar medidas preventivas en términos econémicos, urbanos, sociales y
medioambientales que garantizaran un uso mas eficiente de las inversiones potenciales, la atraccion y
retencion de recursos humanos altamente\ capacitados y la diversificacion de actividades locales en el
municipio o ciudad de analisis. Estas medidas de accién serian acompanadas de recomendaciones especificas

para adecuar el marco normativo local y de propuestas para obtener financiamiento para su implementacion.

El desarrollo de.este estudio comenzd en julio de 2016 con la selecciéon de un municipio en el que se
profundizaria-el andlisis de los posibles impactos de la reforma energética. Este proceso de seleccién parti6 de
evaluar las condiciones contextuales generales de los estados y municipios analizados en la primera fase de
estudio'y, posteriormente, indicadores particulares sobre desarrollo urbano, finanzas puablicas, crecimiento

demografico y, por supuesto, las condiciones politico-administrativas de cada lugar.

Los'municipios de Tamaulipas y Veracruz fueron descartados debido, principalmente, a las condiciones de su
contexto politico de aquel entonces; ambos estados habian vivido un proceso electoral reciente y complejo, lo
que implicaria que la fase de transicién politico-administrativa de autoridades municipales y estatales

coincidiria con el desarrollo de este proyecto, situaciéon que podria haber limitado el apoyo a su elaboracion e
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implementacion. Por lo contrario, los estados de Campeche y Tabasco, contaban con administraciones locales

que recién comenzaban su periodo de gobierno, hecho que favorecia el contar su respaldo e interés.

El segundo criterio utilizado para la seleccion del caso de estudio fue el efecto demografico estimado de la
reforma sobre la ciudad analizada, segtn los resultados del modelo generado por WRI México. De esta forma,
al omitir a municipios de Veracruz y Tamaulipas, Paraiso (Tabasco) y Carmen (Campeche) resultaron ser los
dos municipios que podrian experimentar los mayores efectos urbanos debidos a la reforma energética. Debido
a la cercania de Paraiso con la ciudad de Villahermosa, capital del estado de Tabasco, se decidi6 incorporar en
el analisis comparativo a esta ciudad, integrada por los municipios de Centro y Nacajuca. Se. descartaron del
analisis a los municipios de Comalcalco, Cardenas, Huimanguillo y Macuspana, por considerar que las

afectaciones urbanas que pudieran experimenta con motivo de la reforma energéticamo eran significativas.

De las dos zonas urbanas seleccionadas, el conglomerado Paraiso-Villahermosa representaba un atractivo caso
de analisis debido a que el municipio costero seria el que mayor crecimiento demografico relativo
experimentaria en los proximos afios y a que la capital del estado concentradiversas actividades relacionadas
con la industria quimica, ademas de ser el principal polo urbano'de Tabasco y, junto con Mérida, de toda la

region sursureste de México.

Por la cercania entre ambas ciudades, es posible.pensar en el surgimiento de dinamicas econdmicas,
sociodemograficas y laborales a escala regional;-por ejemplo, desplazamientos pendulares por motivos de
trabajo, es decir, personas que residan en Villahermosa (a causa de su mayor consolidacion urbana en materia
de infraestructura, equipamientos y otras amenidades) pero que trabajen o residan de manera temporal en
Paraiso. Estos fen6menos interurbanos tendrian importantes implicaciones sobre los resultados demograficos
y urbanos del modelo estimado y, por supuesto, sobre las necesidades de suelo, vivienda y equipamiento de

cada ciudad, situacién que obliga a pensar en esquemas de planeaciéon y cooperacion a escala regional.

Por otro lado, el municipio.de Carmen es el sitio en donde mayor extracciéon de hidrocarburos se ha generado
en toda la historia del pais. Frente a sus costas fue descubierto el mega yacimiento Cantarell, que alimento
buena parte de la producciéon nacional hasta el inicio de su declive en el afo 2005. Segtn estimaciones de Fitch
Ratings, de'las costas cercanas a Carmen se extrae 83% del crudo y 33% del gas natural de todo el pais2s. Este
municipio aporta cerca del 95% del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) de Campeche2¢, convirtiéndolo en

motor clave de su economia.

El tercer paso para la seleccion del municipio en el que esta segunda etapa del proyecto se llevaria a cabo fue

realizar un comparativo de diversos indicadores urbanos, sociodemograficos, econémicos y contextuales para
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que, con base en ello, fuera posible identificar las mejores condiciones para la implementaciéon del estudio.
Entre los indicadores evaluados se encuentran:

1. Estructura urbana

Caracteristicas morfologicas27

b. Potencial de desarrollo urbano28

c. Crecimiento poblacional observado29
d

e

o

Ingreso per capitas®
. Tasas de pobrezas:

f. Grado de rezago y marginacion32
2. Contexto econdémico y financiero

a. Estructura econ6mica33

b. Finanzas municipales (desempeno fiscal y capacidad de endeudamiento)34
3. Madurez institucional

a. Competitividad municipal3s
4. Impacto potencial de la reforma

a. Crecimiento demografico estimado3¢

b. Impactos urbanos estimados3”
5. Contexto politico e institucional

a. Periodo de gobierno de la administracion municipal3s

b. Semejanza en agenda local (partidos o alianzas politicas en comin)s39

c. Estructura administrativa4o

d. Marco normativo#

A partir del anélisis comparativo de todos estos indicadores, un Consejo Asesor selecciond al municipio con
mejores condiciones para la implementacién exitosa de la segunda fase del proyecto. Este Consejo estuvo
integrado por representantes de la Embajada Britanica y de cinco dependencias federales: la Secretaria de
Energia (Sener), la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), la Comisién Nacional de
Vivienda (Conavi), el Instituto del Fondo Nacional dela Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y la Agencia

de Seguridad, Energia y Ambiente (Asea). Ademas, otras organizaciones privadas y no gubernamentales, asi
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como consultores independientes fungieron como asesores especialistas en temas técnicos42. Unicamente la
Embajada Britanica y los miembros de las cinco dependencias federales tuvieron derecho a voto libre y secreto.

El resultado de la votacion favorecié a Carmen por cuatro votos a dos.

La seleccion de Carmen como caso de estudio representaba se debid, principalmente, a su probada madurez
institucional43 y a ser una demarcacién bajo un tnico mando politico administrativo, situaciéon que se
consideré como benéfica para el desarrollo del PADEL, una metodologia que WRI México desarrollaria, por

primera vez, en una ciudad mexicana.

Carmen representaba, ademaés, la oportunidad de generar un modelo productivo mas-diversificado que
generara condiciones para el desarrollo local desde la perspectiva de una ciudad que si bien no recibiria los
mayores impactos de la reforma energética, si habia sido, desde la década de los setentas; la principal sede de
la industria de los hidrocarburos. Carmen abria la posibilidad de proponer estrategias que permitieran reducir
las brechas econémicas y sociales que han prevalecido en este municipio desde el inicio de las actividades de
exploracion y extraccion de gas y petrdleo, a través de un modelo que aprovechara de forma mas eficiente los

recursos provistos por la industria.

El resultado de la seleccion, asi como los alcances pretendidos.por el proyecto fue presentado a un Comité
Ampliado inmediatamente después de la votacién. En este Comité, con derecho a voz, participaron otras
dependencias federales como Comisién Federal de Electricidad (CFE); organizaciones no gubernamentales
como Fundacién Desarrollo Sustentable (FDS) y el Centro de Colaboracién Civic (CCC); representantes de la
Academia, a través del Programa Universitario de Estudios Metropolitanos (PUEM) de la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM); representantes de empresas privadas como Shell, British Petroleum y
Softec, consultoria inmobiliaria; asi como organismos de cooperacion internacional como la Agencia Alemana
de Cooperacion (GIZ). El objetivo de presentar a todos estos actores el alcance del proyecto fue vincular a
potenciales actores estratégicos 'que apoyaran en el desarrollo de la implementaciéon del PADEL y lograr la

mayor difusion posible.del proceso, a fin de garantizar su independencia técnica y transparencia.

Con la seleccidon de Carmen, el paso siguiente fue presentar a las autoridades municipales y estatales el proyecto

que WRI México, con apoyo de la Embajada Britanica, pretendia desarrollar en conjunto con actores locales

42 Los asesores técnicos del Consejo fueron Alexander Braune y Rubén Cruz de KPMG México; Jorge Flores Kelly
de la consultoria Aportace; Suhayla Bazbaz de Cohesién Comunitaria e Innovacién Social (CCIS); José Carlos
Fernandez, consultor especialista en economia ambiental; Ariel Govea, consultor juridico especialista; Rodrigo
Diaz, consultor especialista en desarrollo urbano; y Diego Pérez Floren, consultor especialista en economia.

43 Carmen ha mostrado mejores resultados en indicadores de desempeflo institucional, transparencia y
competitividad; cuenta con un Instituto Municipal de Planeacién (Implan) de probada experiencia y calidad; y ha
estado involucrado de manera activa en distintos procesos de gestion y gobernanza con dependencias publicas y
organizaciones de la sociedad civil que formaron parte del Consejo Asesor de seleccion.
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publicos, privados y de la sociedad civil. El equipo coordinador de WRI México se reunio, practicamente de
inmediato con el Implan de Carmen, organismo que fungiria como contraparte en las actividades de gestion

del proyecto.

A partir de este primer punto de contacto y previo al inicio de actividades de gabinete se sostuvieron méas,de
35 reuniones y entrevistas con funcionarios municipales, estatales y representantes de dependencias federales
en Campeche, empresarios locales y del sector petrolero, miembros de la Academia y actores de la sociedad
civil. En total el equipo coordinador de WRI México comparti6 los alcances y avances de este proyecto,con més

de 120 actores locales de organizaciones y dependencias locales.

Ademaés, se realizaron cuatro talleres sectoriales; dos con miembros de la Universidad Autéonoma de
Carmen (Unacar) y dos con miembros del sector privado, tanto representantes de empresas locales como de
compaiiias proveedoras de servicios del sector de hidrocarburos. Otros-tres talleres plenarios, con
asistencia de mas de 100 participantes se realizaron a lo largo de los seistmeses del proyecto. Conferencias de
prensa y entrevistas a medios locales acompaiaron la estrategia de difusion de WRI México para dar a conocer
los avances y resultados del PADEL en el municipio de Carmen. Entre las.dependencias y organizaciones con

las que se compartio este proceso, estuvieron:

Presidencia municipal

Direccién de Desarrollo Urbano

Direccion de Desarrollo Econémico y Social
Tesoreria municipal

Coordinacién Juridica municipal

Instituto Municipal de Planeacién

oUR WP R

Secretaria de Desarrollo Econémico
Secretaria de Desarrollo Energético Sustentable
Secretaria de Desarrollo Rural
. Secretaria de Desarrollo Social y Humano
. Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas
Infraestructura
12. Secretaria de Medioambiente y Recurs
Naturales
13. Secretaria de Pesca y Acuacultura
14. Secretaria de Planeacion
15. Secretaria de Turismo
16. Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivien
17. Instituto de Informacién Estadistica Geografica
Catastral (Infocam)
18. Fondo Campeche
19. Procampeche

B E© ®N

20. Rectoria de la Unacar

21. Facultad de Ingenieria de la Unacar

22. Direccién de Arquitectura Sustentable de
Unacar

23. Consejo Coordinador Empresarial del Carmen.
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24. Confederacion Nacional de Agrupaciones
Comerciantes de Centros de Abasto, sede Carme

25. Confederacion de Céamaras Nacionales
Comercio, Servicios y Turismo, sede Carmen

26. Camara Nacional de la Industria de Restaurantes
Alimentos Condimentados, sede Carmen

27. Asociaci6on Nacional de Hoteles y Moteles, se
Carmen

28. Asociacion de Astilleros y Servicios Maritimos
Carmen

29. Representantes de mas de 15 empres
proveedoras de servicios al sector
hidrocarburos

30. Carmen sin Discriminacién
31. Marea Azul

32. Delegacion Federal de Semarnat en Campeche

33. Delegacion Regional de Infonavit en Campeche

34. Petroleos Mexicanos, region.Carmen

35. Colegio de Contadores, Piblicos'de Carmen

36. Colegio de Arquitectos'de Carmen

37. Colegio de Ingenieros Civiles de Carmen

38.Direccion de Planeacion del municipio
Campeche

39. Direccién de Desarrollo y Planeacién Urbana ¢
municipio de Campeche

40. Direccién de Desarrollo Econémico del municig
de Campeche

De manera casi paralela, un equipo de siete comsultores especialistas en desarrollo urbano, desarrollo
econdémico, industria energética, cohesion comunitaria, economia ambiental, medioambiente y mecanismos
normativos y financieros, comenzaron el'desarrollo de un diagndstico critico del contexto local de Carmen, a
fin de identificar las principales-areas de oportunidad para la implementacién del PADEL. Los resultados de
este diagnostico, compartidos conlos actores locales durante los talleres plenarios, serian la base para generar
recomendaciones de accién y politica publica que permitieran sentar las bases para el cumplimiento de los
objetivos de este proyecto, a partir de posicionar la estrategia PADEL en la agenda local de todos los actores

involucrados. La'siguiente seccion detalla la metodologia implementada por WRI México.

WRI México propone un modelo de planeaciéon participativa que: i) oriente las acciones de los municipios y
ciudades para alcanzar mayores estandares de desarrollo en materia urbana, de movilidad, competitividad
econdmica, integracion social, recursos humanos y cuidado del medio ambiente y ii) cree capacidades
colectivas entre los actores locales para la identificacion, gestién y promocién de los recursos necesarios que

permitan detonar un proceso de desarrollo local integral, incluyente y sostenible.
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El modelo esta construido sobre la base de canales efectivos y reales de participacion que tomen en

consideracion las necesidades y propuestas de todos aquellos actores comprometidos con el mejoramiento de

las condiciones de vida de su localidad, y que sean capaces de conformar acuerdos de colaboracién con otros

actores, priorizar las necesidades comunes sobre las individuales o gremiales y gestionar recursos para

desarrollar los ejes estratégicos y programas de mayor alcance e impacto.

WRI México ha nombrado a este modelo “Plan de Accion para el Desarrollo Econémico Local (PADEL)”, una

herramienta practica y simple basada en cinco principios:

i)

ii)

iii)

iv)

V)

vision centrada en un horizonte de planeaciéon de largo plazo, pero con estrategias a corto y
mediano;

anélisis y diagnostico objetivo basado en los recursos, oportunidades y condiciones de cada lugar;
propuestas generadas y consensuadas en cada etapa con los actores locales, quienes fungen como
corresponsables del éxito de los ejes estratégicos, programas y lineas de accion definidas;
aproximacion analitica transversal y no sectorial, capaz de ‘atender, desde una perspectiva
multidisciplinaria, las causas primarias —y no los sintomas-'de las probleméaticas mas relevantes; y
basada en objetivos, metas y alcances definidos, monitoreados,y evaluados con indicadores claros

y transparentes.

El PADEL se integra por

COMPONENTES

1.

Ambiente construido (estructuraw.urbana). Busca analizar las condiciones y cobertura de
infraestructura bésica, servicios urbanos, equipamientos, reservas territoriales, usos de suelo,
vivienda, comercio, industria, transporte y movilidad urbana. Analiza también requerimientos
futuros con base en proyecciones de crecimiento poblacional y diversos modelos de ciudad (dispersa,

compacta, tendencial).

Ambiente“no construido (capital social). Parte de la identificacién del perfil poblacional del
municipio, asi'‘ecomo del analisis de su evolucion reciente y futura. Incorpora elementos relacionados
con la edad, sexo, distribucion y otras caracteristicas generales de la poblacion. Ademas, analiza de
manera cualitativa las condiciones del capital humano local y sus potencialidades de mejora, a partir
de laidentificaciéon de redes de apoyo, tejido social y cohesién comunitaria. En este componente se
integran también anélisis cualitativos sobre mapas de actores relevantes, grupos de interés y

conflictos socioterritoriales, si los hubiera.

Mercados locales (vocacion productiva). Tiene por objetivo identificar la vocaciéon econémica actual
y potencial de cada lugar para asi determinar la capacidad local para diversificar su economia, a partir
de las condiciones y recursos con los que cuenta. De esta manera, es posible impulsar estrategias y

programas viables para el desarrollo de actividades productivas sostenibles que aprovechen de
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manera eficiente los recursos naturales, fisicos y humanos disponibles. El analisis del perfil de
empleo y poblacion, asi como de las condiciones de la demanda laboral son dos elementos clave para
este componente. Por su relevancia, se integra también un anélisis sobre la competitividad territorial

local, a partir de sus ventajas competitivas sobre potenciales competidores.

4. Medio fisico natural. Identifica y analiza las principales condiciones del medioambiente existente, a
fin de sefialar la riqueza natural y biodiversidad propia del entorno local. Este componente permite
identificar las restricciones que deben observarse para la implementacion y ejecucion de cualquier
actividad humana, relacionada o no con actividades productivas. Su objetivo central es lograr la
preservacion, cuidado y mantenimiento del entorno natural y su coexistencia con las-actividades

humanas.

5. Capacidades administrativas e institucionales. Busca identificar y analizar la estructura normativa,
regulatoria y programatica existente en el ambito local, asi como:sus potencialidades de mejora y
adecuacion para detonar procesos de desarrollo socioecondmico. El mapeo de los organismos y
dependencias, tanto federales, como estatales y municipales, es un elemento relevante en este
componente, pues permite identificar duplicidades y vacios-de funciones en cada nivel de gobierno,
proponer acciones correctivas y asi contribuir a un proeeso de mejora regulatoria integral que cobije,

desde lo normativo, el desarrollo de programas y proyectos locales.

6. Oportunidades de financiamiento. Tiene por.objetivo identificar posibles fuentes de financiamiento
—publicas, privadas, internacionaleso. no gubernamentales- para el desarrollo de las acciones
principales de los cinco componentesprevios. Es relevante para detonar procesos de financiamiento
que trasciendan los periodos de'gobierno y ofrezcan oportunidades alternas a la hacienda puablica
local (asociaciones_publico-privadas, bancas de desarrollo, fondos de cooperacién, fideicomisos

especializados o-etiquetados y otros instrumentos fiscales existentes).

En conjunto, estos seis componentes corresponden al diagnodstico del PADEL (fase cuatro) y tienen el objetivo
de analizar las condiciones actuales del municipio, desde una perspectiva que trascienda la simple compilacion
de datos estadisticos o cualitativos de cada componente y que, por lo contrario, identifique los principales

limites'y potencialidades que las condiciones locales ofrecen para el desarrollo.

Los componentes 4, 5y 6 se integran de manera transversal al diagnostico, a fin de identificar las restricciones
ambientales, juridico-normativas y financieras que originan los limites identificados por el resto de
componentes. Esta transversalidad permite también generar rutas criticas de implementacion para las

propuestas urbanas, sociales y econémicas que se desprendan de los diagnosticos correspondientes.
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WRI México considera siete pasos como elementos clave para la implementaciéon del PADEL. Estas fases tienen
el objetivo de lograr la maxima vinculaciéon posible con actores locales, involucrar a éstos en el proceso de
diagnostico, definicion de propuestas y, por supuesto, en su ejecucion. De esta forma, es posible crear
capacidades colectivas entre los actores locales para la implementacion y ejecucion de las estrategias sugeridas;
es decir, para lograr que, de manera auténoma, los resultados del proyecto tengan efecto en acciones y politicas

publicas, sin la necesidad de intervencién de organizaciones ajenas al contexto local.

Por los alcances de este proyecto en Carmen, tnicamente fue posible alcanzarila quinta fase de
implementacion; sin embargo, en el presente documento se definen las dos fases restantes, a fin de vincular
los hallazgos de esta etapa con las acciones de ejecucidon que pudieran realizarse en elfuturo por parte del

municipio.

1. Acercamiento con autoridades locales. El primer pasopara la implementacion del proyecto es
presentar la oportunidad a los representantes del gobierno local.. Es recomendable que el primer
acercamiento se realice con funcionarios de nivel intermedio’ relacionados directamente con las
actividades que se desean implementar: directores de desarrollo urbano, desarrollo econémico, del
instituto municipal de planeaciéon, etc. En el caso particular de Carmen este contacto se
estableci6é con la direccion general del Implan y, posteriormente con la Direccion de

Desarrollo Urbano, aliados de WRI México en el desarrollo de proyectos previos.

Las diferentes reuniones sostenidas’ con.autoridades locales permitieron sentar las bases de la
cooperacion con el gobierno de Carmen y del estado de Campeche vy, asi, detonar lazos de

confianza y trabajo, a fin de generar compromisos especificos para cada una de las partes involucradas.

Con el respaldo de las autoridades locales al proyecto y con la definicién de los alcances globales del
PADEL se decidi6 presentar a otros actores locales relevantes, y al ptablico en general, el inicio de las
actividades por.realizar. A finales del mes de julio, WRI México y el Implan de Carmen
sostuvieron distintas reuniones con empresarios, universidades y organizaciones no
gubernamentales y ofrecieron una conferencia de prensa en medios locales para difundir

los alcances de la estrategia.

2. Identificacion de actores estratégicos. Para detonar un proceso de desarrollo local es
indispensable conocer quiénes pueden incidir sobre su definiciéon, implementacion, ejecucion y
seguimiento. Para ellos se necesita identificar los nombres, cargos, posiciones y actividades de los
principales miembros de una comunidad para, posteriormente, identificar las relaciones existentes entre

sus dependencias u organizaciones. Las mas de 35 reuniones con actores locales de Carmen nos

| MEXICO | Febrero 2017 | www.wrimexico.org | 38



permitieron identificar a los miembros mas interesados en participar de este proyecto y a

los lideres que se responsabilizaran de implementar el PADEL en el futuro.

3. Objetivos y vision preliminar. El PADEL es una metodologia general que debe ser aplicada al
contexto local particular para aprovechar de manera eficiente los recursos y condiciones disponibles en
cada lugar. Para ser de utilidad a cada comunidad, el PADEL debe plasmar los objetivos deseados.por el

municipio en el mediano y largo plazo, y definir una vision local compartida por todos.

En el caso de Carmen, los objetivos planteados fueron:

El proceso para generar una vision‘compartida de ciudad se realizd6 mediante distintos talleres
participativos con actores locales. Este proceso inici6 con el reconocimiento de las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas existentes; es decir, de un anélisis FODA especifico basado en los
recursos, condiciones y caracteristicas del municipio. Una segunda etapa de este proceso fue la reflexion
individual de todos los participantes sobre las ventajas y desventajas de Carmen para enfrentar el reto de
la reforma energética y lograrlos objetivos definidos. A partir del ejercicio FODA y del reconocimiento de
las ventajas y desventajas de su municipio fue posible generar una visién individual sobre el futuro del
municipio. Las visiones de cada participante dejaron entrever los elementos principales que deberian
formar parte de una vision general y compartida por todos. Los resultados de este ejercicio se muestran

en el"Anexo 1.

4. Diagnéstico. El diagndstico del PADEL debe combinar tanto herramientas para el anélisis
cuantitativo como para el analisis cualitativo, y permitir la complementariedad entre los diagnosticos de

gabinete y de campo.

La fase de diagnéstico en Carmen se sustentd por los seis componentes descritos en la seccién anterior y

se integrd tanto por informacion de gabinete como por otra generada en campo, a partir de entrevistas
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con actores locales, talleres participativos y recorridos de campo por el municipio. Sus resultados
permitieron la identificacion, planteamiento e implementacion de ejes estratégicos, programas y lineas de
accion que se mostraran en el capitulo 6. Las fuentes de informacion y datos provistas por el estado,
municipio, la Universidad Autonoma de Carmen, organizaciones no gubernamentales y el sector

empresarial resultaron de mucho valor para enriquecer este diagnostico.

5. Acciones y politicas publicas. El diagnostico desarrollado por WRI México permiti6 identificar
los principales limites y potencialidades en materia urbana, social, econémica, ambiental yjuridico-
normativos que existen en Carmen para detonar procesos de desarrollo local. Los resultados fueron ttiles
para proponer, a partir de estas restricciones, estrategias de accion y politica pablica orientadas a cumplir
con los objetivos del PADEL.

Las acciones publicas propuestas se estructuraron a partir de tres niveles de implementacién: ejes

estratégicos, programas y lineas de accidn.

Los ejes estratégicos son los pilares fundamentales que resumen las 4reas de desarrollo estratégico para
Carmen, en el contexto de las propuestas del PADEL; en total, se-proponen cuatro ejes estratégicos:
1. Carmen compacto, cercano y conectado, que responde’al componente de estructura urbana;
2. Carmen seguro, cohesionado y participativo, que responde al componente de capital social;
3. Carmen productivo, competitivo y-diversificado, que responde al componente de mercados
locales; y
4. Carmen sostenible medioambientalmente, que corresponde al componente trasversal

relacionado con el mediofisico natural

Estos ejes estratégicos contienen a 12 programas, que establecen las que se consideran las prioridades de
intervencion y marcos de actuacion concretos. Estos programas se componen de més de 30 lineas de

accion, actividades.especificas que buscan inducir cambios en el contexto municipal.

Los ejes estratégicos, programas y lineas de accién propuestos resultaron de un ejercicio participativo de
priorizacidn entre mas de 27 programas y mas de 84 lineas de accidn, a partir de diversos criterios como

alcance, viabilidad, costo y temporalidad de implementacion.

Los 12 programas definidos estidn acompafiados de una ruta critica de implementacién en la que se
proponen adecuaciones del marco normativo y programaético, asi como potenciales mecanismos de
financiamiento, para su ejecucién inicial. Esta ruta critica se obtuvo a partir del diagnostico juridico-

normativo y financiero elaborado por WRI México.
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6. Planes de accion especificos. Esta sexta etapa queda fuera de los alcances de este proyecto
realizado en Carmen; sin embargo, es util para sefialar las acciones futuras que los agentes locales, en
compania de WRI México o de cualquier otra organizacion, incluso por cuenta propia, deberan llevar a
cabo para lograr los objetivos planteados a lo largo de las cinco primeras fases de implementaciéon del
PADEL.

Los planes de accién son la base para el desarrollo de proyectos conceptuales y/o ejecutivos especificos
que puedan ejecutarse en el futuro. Se refieren al procedimiento en el cual se determinan y asignan tareas
particulares para el desarrollo, implementacién, ejecucién, monitoreo y evaluacién de los proyectos y
acciones derivadas de ejes estratégicos y programas. Los planes de accién definen plazos de tiempo y uso
de recursos disponibles y potenciales para alcanzar objetivos definidos y deben‘tener en cuenta el marco

programético, normativo y financiero existente, a fin de lograr una adecuada implementacion.

Los planes de acciéon deberan tener, al menos, los siguientes componentes:)eje estratégico, programa y
linea de accion de los cuales deriva, objetivo, situacion actual y metas en el corto, mediano y largo plazo,
indicadores objetivos y replicables de monitoreo y evaluacién; asignacion de tareas especificas a
responsables claramente definidos, cronograma de actividades-eon hitos especificos, identificacion de

posibles fuentes de financiamiento y plan financiero para el.ejercicio de recursos.

7. Ejecucion de programas y lineas de accion: Esta tltima etapa de implementacion necesita la
elaboracion de proyectos conceptuales y/o ejecutivos para aquellas acciones que impliquen obras fisicas,
tales como: infraestructura urbana o regional, equipamientos, proyectos habitacionales, rehabilitacion de
espacios publicos, etc.; y la puesta en marcha de los planes de accion previos para aquellas actividades
que no necesiten la ejecucion de este-tipo de obras, por ejemplo: la modificacion o mejoramiento de
marcos normativos o regulatorios, el desarrollo de proyectos sociales especificos, la generacién de alianzas

publico-privadas, o conel sector académico para motivar procesos de investigacion, etc.

Los proyectos y. acciones que se detonen en esta etapa deberan ser previamente priorizados y
jerarquizados por el conjunto de actores participantes, a fin de comenzar por aquellos con el mayor
alcance, e/ impacto transformacional sobre el municipio; sin embargo, estas acciones deben ser
acompaifiadas por otras de menor tamano que generen resultados visibles en el corto y mediano plazo, a

fin.de.detonar la confianza y credibilidad de la poblacién en la estrategia.

Es importante que todas las acciones realizadas estén claramente alineadas a los ejes estratégicos y a la
vision compartida de la comunidad. Asimismo, tienen que contar con indicadores claros de monitoreo y
evaluacion que permitan mostrar su efectividad o implementar medidas correctivas.

La ejecucion de programas y lineas de accion debe fundamentales en dos pilares: la vision de largo plazo,

y la transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio de recursos y cumplimiento de metas y objetivos.
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Ademés de los cinco componentes y siente fases de implementacion, el PADEL tiene dos elementos més que
forman parte integral del proceso de difusién de la estrategia y de la generacion de capacidades y participacion
activa, responsable y comprometida de la comunidad local: la comunicacién mediatica de la estrategia

y la vinculacién permanente con actores locales.

El primero pretende dar a conocer la estrategia desarrollada por WRI México, en conjunto con actoreslocales,
a fin de que todos los interesados conozcan los alcances, avances y retos del proyecto, participen de él y
dispongan de toda la informacién generada sea un bien publico del que ningin grupo, particular obtenga
beneficios exclusivos. El segundo elemento tiene el objetivo de lograr acuerdos entre la‘organizaciéon que
desarrolla técnicamente el PADEL y los actores locales, con la finalidad de que todos los ejes estratégicos,
programas, y lineas de acciéon que surjan cuenten con su respaldo y, por tanto, puedan ser implementados.
Ninguna accién puede ser impulsada Gnicamente desde el exterior o‘ser impuesta por un actor ajeno al

contexto local.

Para lograr un acompafiamiento sblido se deberan hacer tantas reuniones y talleres de trabajo como sean
necesarios, y con la mayor cantidad de actores posibles, no solo-para obtener informacion clave, sino para
compartir las orientaciones, avances y logros del PADEL en cada etapa. La comunicacion debe ser permanente,

constante y transparente.
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La representacion grafica del PADEL se muestra en la Figura 1.
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FIGURA 1. COMPONENTES Y FASES DE IMPLEMENTACION DEL PADEL

Fuente: WRI México

Al final, con base en la estrategia de implementacion, se espera alcanzar los objetivos y vision compartida
definida en el proyecto, pero, sobre todo, lograr mejoras tangibles en, por ejemplo, indicadores de
competitividad local, inversion, desarrollo urbano y movilidad, inclusién social o sostenibilidad ambiental

y, asi, crear mejores condiciones de vida para los habitantes de Carmen.
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El presente diagnostico desarrollado por WRI México se compone por seis componentes, cada uno elaborado
desde una perspectiva de andlisis critico sobre la situacién actual del municipio en materia urbana, social,
econdémica, medioambiental, normativa y financiera. Esta seccidon fue elaborada con base en informacion
publica disponible en fuentes oficiales, en documentos facilitados por actores locales, y a partir de.la
informacion recopilada en trabajo de campo, ya sea en talleres participativos o en entrevistas con actores clave.
El diagnéstico no pretende senalar de manera exhaustiva toda la informacién revisada, ni ser un compendio
estadistico detallado, aunque si se presenta una ficha general con datos relevantes sobre.el municipio de
Carmen (Anexo 2). Para obtener informacion mas detallada sobre las condiciones actuales del.municipio se
recomienda revisar la informacion disponible en las fuentes consultadas por WRI-México, mismas que se

integran como referencias en el presente documento.

El diagnostico correspondiente a estructura urbana o ambiente construido tuvo el objetivo de identificar las
condiciones y limitantes existentes en Carmen para definir un modelo-de desarrollo urbano resiliente, capaz
de absorber y aprovechar de manera sostenible los potenciales procesos de cambio demografico, econdémico,

social y ambiental derivados de inversiones potenciales generadas por la reforma energética.

La metodologia bajo la cual se generd este diagnostico-implico la recoleccion de informacion sobre los patrones
de desarrollo urbano experimentados por el municipio de Carmen, haciendo énfasis en su cabecera municipal.
Asimismo, el diagnoéstico se baso6 en el estudioyy anélisis de los instrumentos de planificaciéon territorial que

rigen su sistema urbano. Esta investigacion-consideré cinco fuentes de informacion principales:

e Datos de Censoside Poblaciéon y Vivienda y Encuestas de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH)
publicadapor.el INEGI. Esta informacion fue complementada con datos estadisticos provisto por
el estado'de Campeche y el municipio de Carmen;

e Instrumentos de planificaciéon territorial (Plan Municipal de Desarrollo, Programa Director
Urbano, Atlas de Peligros Naturales, Estrategia Territorial del Corredor Peninsula de Atasta —
Ciudad del Carmen — Isla Aguada, planes parciales de desarrollo urbano, etc.);

e - Visita de campo a distintas localidades del municipio de Carmen;

o Entrevistas con actores relevantes, particularmente con funcionarios publicos del Implan de
Carmen y la Direccidn de Desarrollo Urbano municipal, asi como con profesores de la Unacar;

e Talleres plenarios realizados en Carmen a lo largo del proyecto.
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En el municipio de Carmen es posible identificar cuatro regiones territoriales principales: peninsula de Atasta,

isla del Carmen, Isla Aguada y el territorio continental.

La primera concentra diversas localidades urbanas como Nuevo Progreso, San Antonio Cardenas y Atasta;y
varias comunidades rurales que dependen econé6micamente de actividades como la pesca de subsistencia y la
agricultura. En las localidades urbanas, se observan actividades econ6micas de mayor valor agregado y otras

relacionadas con la industria de la extraccion de gas y petréleo.

En segundo lugar, la isla del Carmen concentra la mayor parte de la poblacién del municipio,y en ella es posible
advertir cuatro sectores claramente diferenciados: a) la zona urbana, b) la isla Media o Lagartera, c) la zona de
Puerto Real al oriente de la isla, y d) la zona de manglares y humedales que-se extiende a lo largo de la costa

sur, que esta ambientalmente protegida, prohibiéndose la instalaciéon de usos urbanos.

En la zona urbana, ubicada al poniente de la isla, se concentra la mayor parte de los usos habitacionales,
comerciales, de servicios e industriales de la isla. Esta zona se encuentra dividida por el aeropuerto que, en la
practica corta en dos sectores a la ciudad, produciendo una marcada diferenciacién entre el drea poniente,
consolidada y en general bien dotada de servicios y equipamiento urbano, y el 4rea oriente, donde la
urbanizacién es incompleta y la carencia de equipamiento urbano de calidad es evidente. Es en esta zona donde
se ubica la mayoria de los conjuntos de vivienda social y asentamientos irregulares de la isla, que comparten
territorio con actividades industriales y comerciales de gran escala ubicadas a lo largo de la Carretera Costera

del Golfo que conecta la isla de oriente’a poniente.

En la Isla Media, que tiene un espacio urbanizable de 991 hectireas 44 se ubican industrias, pequenos
desarrollos turisticos y actividades pesqueras artesanales, los que se localizan a lo largo de la carretera. Este
patrén de desarrollo se repite en el area de Puerto Real (259 hectareas de suelo susceptible de urbanizar4s)

donde se localizan actividades relacionadas con la pesca artesanal y el turismo local de pequenia escala.

La tercera region identificada, Isla Aguada, es un pequeno villorrio habitado por alrededor de 6,780 personas,
la mayor parte de ellas de escasos recursos, que viven de la pesca artesanal y el turismo local de pequena escala.
En esta zona también se localizan asentamientos irregulares que se han establecido en rellenos de basura y
cascajo que han ganado terreno al manglar. En ellos, las familias de migrantes habitan en viviendas precarias

que no cuentan con servicios de agua potable ni alcantarillado, aunque si estan conectadas al servicio eléctrico.
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Finalmente, la regi6én del municipio continental concentra a la mayor parte de localidades, casi todas, a
excepcion de Sabancuy, con menos de 2,500 habitantes y con altos niveles de marginacién y rezago. Estas
localidades carecen de actividades econdémicas significativas; su poblacion vive de la pesca artesanal, la
acuacultura, la agricultura y siembra de palma de aceite y, en ocasiones, de actividades relacionadas con
turismo. Se debe sefialar que Sabancuy es una localidad cercana a la costa del municipio, situacién que refleja
la ausencia de un sistema consolidado de localidades en el resto del territorio de Carmen, en donde.solo

destacan Conquista Campesina y Mamantel.

Respecto con el crecimiento de la principal zona urbana del municipio, se puede observar.que Carmen
experimentd una elevada expansion de su mancha urbana entre 1980 y 2016, la cual no'necesariamente se
correspondi6 en magnitud con el crecimiento de su poblacion. Entre 1980 y 2010, Ciudad 'del Carmen crecid
2.3 veces en términos poblacionales, pero 12.8 en términos de su superficie urbana (Sedesol, 2012), valores
por encima del promedio nacional. Las siguientes imagenes de satélite muestran el crecimiento de la mancha
urbana de Carmen entre 1984 y 2016. Su anélisis permite sefialar que el patrén de crecimiento desconectado,
distante y de baja densidad se mantuvo durante los ultimos afios; afectando también las condiciones

ambientales de la isla y degradando la calidad de su suelo para otras actividades.

IMAGEN 1. MANCHA URBANA DE CARMEN, 1984, 2000 Y 2016

Mancha urbana Carmen 1984

Mancha urbana Carmen 2016

| MEXICO | Febrero 2017 | www.wrimexico.org | 46



Fuente: Google Earth

La trama vial del municipio se estructura a lo largo de la carretera 180 que conecta todos sus centros urbanos
con las ciudades de Campeche al oriente y Villahermosa al poniente. Esta carretera adquiere un caracter
urbano al ingresar en la zona poniente de Ciudad del Carmen, siendo el'principal punto de conexién entre los
dos sectores de la ciudad divididos por el aeropuerto. Este cuello de botella genera la mezcla de trafico local y
regional, siendo particularmente critica la circulacién de grandes camiones de carga que van desde y hacia el
puerto, para lo que cruzan estrechas calles no disefiadas para el trafico de vehiculos de grandes dimensiones.
La congestidon producida se agrava por la confluencia de decenas de recorridos de transporte pablico que

compiten por pasajeros en las calles céntricas.

Hacia la Isla Media, Puerto Real e isla Aguada, si‘bien se plantea como una via de alta velocidad, la progresiva
instalacion de diversas actividades turisticas e industriales en sus bordes ha hecho que en ella se mezclen flujos

interurbanos con viajes de caracter estrictamente local.

En lo referente a estructura vial,.en las zonas urbanas del municipio de Carmen es posible identificar cuatro

grandes tipologias detrazaurbana:

Reticula: Presente basicamente al poniente del aeropuerto, se caracteriza por una trama no necesariamente
ortogonal en.que.se combinan distintas orientaciones de acuerdo a los periodos histéricos de crecimiento de la
ciudad. En esta zona se cuenta con la mayor conectividad de la isla, situaciéon que sumada a la mayor densidad
v los usos mixtos presentes en el area permite viajes mas cortos que perfectamente pueden ser realizados a pie
o en bicicleta. Esto se ve favorecido por la existencia de calles estrechas acotadas por edificaciones de fachada
continua a ambos lados, lo que genera amplias zonas de sombra a lo largo del dia y corredores urbanos de

ventilacion, configuraciéon recomendable en climas calidos como el de la isla.
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IMAGEN 2. PATRON DE RETICULA

Fuente: Google Earth

Urbanizaciones cerradas: Corresponden a conjuntos habitacionales de acceso restringido en un solo punto
que a veces logran cubrir superficies de varias hectareas. Esto fragmenta la trama vial de la isla, haciéndola
discontinua, lo que produce el efecto de alargar y concentrar viajes, lo que finalmente se traduce en mayor uso
de vehiculos motorizados, desincentivo a los viajes.a pie y en bicicleta, y crecientes niveles de congestion al
reducirse las posibilidades de dispersion de flujos. Este esquema de crecimiento, que se present6 por primera
vez en la isla en los conjuntos construidos por PEMEX en los setenta y ochenta del siglo pasado, se ha

masificado al oriente del aeropuerto en desarrollos cuyos residentes cuentan con financiamiento de Infonavit.
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IMAGEN 3. PATRON DE URBANIZACIONES CERRADAS

Google earth
C

Fuente: Google Earth

Longitudinal: Corresponde a la instalaciéon de actividades urbanas (principalmente industriales, turisticas,
comerciales y de equipamiento) a lo largo de la carretera que conecta la isla de oriente a poniente, y que otorgan

a ésta un caracter cada vez mas urbano, mezclando flujos regionales con locales.

IMAGEN 4. PATRON DE DESARROLLO LONGITUDINAL

Google earth
C

Fuente: Google Earth
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Traza organica: Se da en asentamientos irregulares generalmente emplazados en manglares y humedales
declarados zonas de proteccion ambiental. Corresponde a una traza no planificada que sigue las caracteristicas
del terreno, muchas veces sin contar con acceso vehicular a viviendas precarias cuyos terrenos no siguen un

patréon formalmente establecido de subdivision.

IMAGEN 5. PATRON DE TRAZA ORGANICA
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Fuente: Google Earth

Carmen cuenta con una cobertura de servicios en vivienda de 68.9% en agua, 97.9% en drenaje, 98.5% en
servicios sanitarios y 98.8% en electricidad. En todos estos indicadores se encuentra por encima de la media
estatal y, practicamente;.al'mismo nivel que la capital; sin embargo, existe una significativa diferencia en la
provision y calidad de los servicios entre la zona poniente y oriente de la ciudad. En ésta tltima, los servicios
de urbanizacién son deficientes, pues gran cantidad de las viviendas no cuentan con servicios de agua potable

ni drenaje en sitio, aunque la gran mayoria si tiene acceso al suministro de energia eléctrica.

Es/notoria la falta de una adecuada red de drenaje de aguas lluvia en el sector oriente de la ciudad, situacién
que seve agravada por la existencia de numerosas calles sin pavimentar, no sélo en sectores de bajos ingresos.
A esto hay que sumar la falta de un sistema de recoleccion, acopio y tratamiento de basura, siendo comin la
existencia de micro-basurales a lo largo de toda la isla. Esta situacion afecta particularmente a areas de

proteccion natural, usualmente cubiertas por una capa de basura.
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Los principales problemas detectados en el sector vivienda en el municipio de Carmen son los siguientes:

Precariedad de las viviendas y el entorno. Gran parte de las viviendas de los sectores de menos recursos (la
mayoria de ellos migrantes) se localiza en asentamientos irregulares localizados en areas de riesgo.o ‘de
proteccion natural, muchas veces sobre terrenos ganados al agua mediante el uso de rellenos de basura y

cascajo.

Estas condiciones de insalubridad, que favorecen la propagacién de enfermedades infectocontagiosas, se ve
acentuada por el mal estado de las viviendas. Asi, el 2.3% de las viviendas cuenta con piso de tierra, mientras
que en la capital Campeche la cifra es de solo 1.1%, aunque en el estado es de 3.1%, en promedio. Respecto con
la presencia de materiales de construccion precarios en la vivienda, Carmen observa indicadores contrastantes
comparados con los indicadores estatales y con los de la capital. Por un lado; 4.3% de las viviendas de Carmen
tienen paredes hechas a partir de materiales precarios, es decir, de'material de desecho, lamina, carton o
elementos como carrizo, bambt o palma. A nivel estatal, solo 2.7% de las viviendas observan estas condiciones

y, en la capital, solo el 1.0% cuenta con materiales precarios en paredes.

Por otro lado, respecto con los materiales predominantes en techo, Carmen solo tiene 0.2% de viviendas con
techumbres hechas de materiales de desecho o carton; la ciudad de Campeche posee 0.45% de viviendas con
techos de estas caracteristicas y el estado en su‘conjunto, 0.7%. Sin embargo, si se consideran también
materiales como ldmina metéalica, asbesto, ‘palma 0 paja el porcentaje de viviendas con techo precario se

incrementa a 37,4% en Carmen, 23.0%.en Campeche y 42.4% en el estado.

En conjunto, estos resultados muestran el relativo rezago de Carmen en cuanto a la mejora de las
condiciones de vivienda en-su territorio. Es posible inferir que este rezago deriva, en alguna medida, del
surgimiento de asentamientos humanos irregulares en areas de proteccién ambiental y de riesgo, como las
zonas de manglar. Las viviendas que alli se observan estan construidas mayoritariamente con madera,
planchas metalicas, plésticos y todo tipo de desechos. Muchos de estos asentamientos han surgido en los
altimos 150 20 afos; sin embargo, también es posible observar condiciones de precariedad de vivienda en
zonas no urbanas del municipio, situacion que incrementa las condiciones de desigualdad entre ciudad del

Carmen y el resto del territorio.

Altos niveles de hacinamiento. De acuerdo a datos de la encuesta intercensal del INEGI, en 59.2%

de las viviendas del municipio se vive en condiciones de hacinamiento (mas de 2 ocupantes por recamara).
Esto se debe en gran medida al pequefio tamano de las viviendas de interés social ofrecidas por el mercado (40
m2 de superficie aprox.), al elevado costo de la vivienda en renta, y a la escasa cobertura de programas de

financiamiento orientados a sectores de mas bajos ingresos que no son derechohabientes de los organismos
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que brindan financiamiento para la vivienda (INFONAVIT, FOVISSSTE, Sindicato PEMEX, etc.). Este
fen6meno se repite en todo el estado; en promedio, el porcentaje de hacinamiento es de 63.9% a nivel estatal

y de 58.0% en la capital.

Es probable que el bajo nivel de hacinamiento de Carmen, con relacién al resto del estado, se relacione con
el alto nimero de viviendas en las que solo habita una persona; en Carmen 13.7% de los hogares son

unipersonales; en el estado, el promedio es de 11.7% y a nivel nacional, 10.1%.

Segregacion social, producto en gran medida de la construcciéon de conjuntos habitacionales cerrados con
acceso restringido y de la carencia de vivienda asequible para los sectores de mas bajos ingresos, quienes se

han visto forzados a vivir en asentamientos irregulares carentes de servicios basicos.

Diseiio no adaptado a las condiciones climaticas. Con la excepcién de las viviendas localizadas en el
centro histdrico, de techos altos y distribucion interior que permiten la circulaciéon de ventilaciones cruzadas,
el resto de las viviendas urbanas no cuentan con un disefio y materiales:apropiados para las altas temperaturas
presentes en la isla a lo largo de todo el afio. Esto favorece la instalacion de equipos de aire acondicionado

(muchos de ellos de segunda mano) de alto consumo energético.

La movilidad en el municipio de Carmen se caracteriza por los siguientes aspectos:

Aumento sostenido del uso de automovil particular, sin existir medidas de gestién de la demanda que
favorezcan una racionalizacion-de su uso. El indice de motorizacién total de Carmen, es decir, el nimero de
automoviles y motocicletas registradas circulando en el municipio por cada mil habitantes, creci6 de 123 en

1990 a 272 en 2015, cifra'que supera el indice estatal y al nacional.

Al igual que en el resto del pais, en Carmen y, en general, en todo el estado, se aprecia un aumento sostenido
en el uso demotocicletas, vistas como un vehiculo econémico que no tiene que lidiar con el empeoramiento de
las condiciones de trafico. Su uso se da de preferencia en sectores periféricos que no cuentan con servicios de

transporte publico eficientes.

Al'desagregar el indice de motorizacion segin el tipo de vehiculo (automoévil o motocicleta), se observa que en
Carmen existen 60 motocicletas por cada mil personas, mientras que en el estado hay 77 y en la capital, 104;
por lo contrario, al analizar este indice para el caso de los automoéviles, Carmen presenta los mayores valores:

212, superando a la capital (199), al estado (149) y al pais en su conjunto (186). Ver Gréfica 5.
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GRAFICA 5. INDICE DE MOTORIZACION, 1990-2015
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Fuente: WRI México

Este alto indice de motorizacion genera importantes niveles de congestion, principalmente en la zona central
de ciudad del Carmen, es decir, la zona que corresponde con el casco historico, cuyas estrechas calles facilmente
quedan colapsadas en horas punta. Esta situacién se ve agravada por la existencia de una malla vial incompleta
y fraccionada por el aeropuerto ubicado a la mitad de laciudad, el cual limita la conexion oriente — poniente

de la isla, creando cuellos de botella donde se'mezclan flujos regionales con otros de carécter local.

Un sistema de transporte publico escasamente regulado en que la operaciéon de las distintas lineas
queda en manos de pequefios-empresarios que establecen rutas, frecuencias y condiciones de servicio de
acuerdo a analisis intuitivos de.demanda. Este enfoque produce la convergencia de las distintas rutas en las
zonas y vias de mayor demanda y la falta de servicio —o el encarecimiento de éste- en las areas que no son
atractivas desde el punto de vista comercial. A su vez, el mismo esquema de hombre-camioén provoca que la
calidad del servicio sea’ altamente deficitaria, siendo comin la utilizacion de vehiculos incémodos,

contaminantes, mal mantenidos, cuya vida 1til expir6 hace varios afios.

Condiciones de movilidad sostenible poco adecuadas. Particularmente cierto para el caso de la movilidad
peatonal y ciclista. Por un lado, a la existencia de banquetas estrechas, mal mantenidas y frecuentemente
invadidas por automoviles, sefialamientos viales, infraestructura urbana, anuncios publicitarios u otros
elementos diversos, se suma el hecho de no contar con elementos naturales o construidos que protejan de las
altas temperaturas de Carmen. Si bien es cierto el centro histérico escapa en gran medida a esta realidad,
presentando ademas condiciones 6ptimas de conectividad, en el resto de zonas de la ciudad se observa una

trama discontinua, poco accesible e insegura, lo que hace poco atractivos los viajes a pie en la ciudad.
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Por el otro lado, en lo que respecta a la bicicleta, su uso es muy limitado en la isla. A pesar de contar con algunas
condiciones favorables, como la gran conectividad existente en el sector oriente y el tratarse de un terreno
plano, la participacion de la bicicleta en el reparto modal se mantiene baja en gran medida por la inexistencia

de una red de circulaciéon dedicada.

El Sistema Municipal de Planeaciéon de Carmen permite que el municipio cuente con extensos y muy
diversos documentos relacionados con el anélisis y diagndstico de sus condiciones urbanas'y territoriales,
asi como con la planeacion de escenarios de crecimiento futuro. Incluso, se cuenta con importantes
propuestas estratégicas de intervenciéon para detonar procesos de desarrolloterritorial. Estos estudios han
sido realizados tanto por los organismos de planeacién con los que’cuenta el municipio, como por
organizaciones externas. Entre los documentos mas relevantes y que, por.sus alcances, comparten objetivos

de desarrollo urbano y econdmico con el PADEL propuesto por WRI México, se encuentran:

Plan Municipal de Desarrollo de Carmen 2015-2018. Es-el'instrumento que dicta las estrategias y
objetivos de la administracion local actual para lograrmayores oportunidades de desarrollo en el municipio.
Uno de sus cinco ejes (Eje II1. Desarrollo de Infraestructura y Equilibrio Ambiental), define, en el sub-eje
I, Desarrollo y Funcionamiento Urbano, como inico-objetivo en materia urbana el de “Dirigir, regular y
ordenar el crecimiento territorial y urbano del Municipio de Carmen, de manera sustentable e incluyente,
encaminado hacia el logro de incrementar la'calidad de vida de sus habitantes y el medio ambiente”,

sefialando, para ello, ocho lineas de accion;

1. Actualizar programas de desarrollo urbano, y hacer recomendaciones para la reglamentacién y
aprobacion de-proyectos de caracter urbano.

2. Promover la coordinacion interinstitucional en politicas, programas y proyectos dentro del &mbito del

desarrollo urbano.

Vigilar'cumplimiento de usos de suelo y de normativa relativa a urbanizacién y construcciones.

Agilizary simplificar procesos de otorgamiento de licencias y permisos para proyectos urbanos.

Promover la correcta y transparente aplicacion de normatividad de desarrollo urbano.

Promover y ejecutar acciones para la provision de equipamiento urbano.

DA

Vigilar el respeto a areas naturales protegidas, impidiendo la instalacion de asentamientos humanos
en ellas.
8. Promover el desarrollo ordenado de proyectos urbanos de calidad que estén en armonia con el medio

ambiente.
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A su vez, se definen otros 5 sub-ejes relacionados con el desarrollo urbano:

=

Ecologia y medio ambiente
Agua potable
Servicios ptblicos municipales

Obras publicas e infraestructura municipal

A I

Movilidad urbana

Sin embargo, en el contenido general de estos ejes y sub-ejes, se identifican lineas de accién con objetivos muy
generales, sin metas especificas ni instrumentos concretos de implementacién. El Plan'de Desarrollo es un
documento que delimita areas de accién del &mbito municipal, pero sin indicar prioridades, estrategias para

para la consecucion de objetivos, ni metas a lograr en el periodo 2015 — 2018.

Programa Director Urbano del Centro de Poblacion Ciudad del Carmen, Campeche. 2009. Se
trata de un documento de corte técnico desarrollado por el Instituto:Municipal de Planeacién (Implan) de
Carmen, con el objetivo de establecer las bases para el adecuado desarrollo de la, impulsando el potencial de
las diferentes zonas que la integran, partiendo de consideraciones relacionadas con el crecimiento urbano

sostenible y equitativo.

El documento es un estudio de las tendencias urbanas ‘actuales y plantea tres escenarios pronosticados:

e Crisis de energéticos, partiendo de la base queel petroleo es un recurso no renovable cuyas reservas se
acabaran en el mediano plazo en la sonda:de'Campeche. Para ello, el Programa plantea la adopcion de
medidas para la construccién de una ciudad post-petroleo, en las que se da prioridad a la diversificaciéon
econdmica y a la implementaciéon demedidas orientadas al ahorro energético.

e Cambio climatico. Al ser una isla en que los centros poblados se levantan pocos metros sobre el nivel del
mar, Carmen se ve particularmente expuesta a fendmenos climaticos producto del calentamiento global.
Por ello, el Programa establece medidas de prevencién y mitigacién tanto para infraestructura como
edificaciones, haciendo especial énfasis en el control de urbanizaciones en el borde costero.

e Crisis de alimentos, para lo cual el Programa propone una serie de medidas para bajar niveles de

contaminacion de las aguas y hacer més productivas las actividades agricolas del municipio.

Para sus estimaciones de crecimiento, el Programa utiliza un escenario demografico tendencial, en el cual no
se prevén eventos externos (como la Reforma Energética, concepto inexistente en 2009) que pudieran alterar
profundamente las dinamicas poblacional y econémica de la isla y del municipio. Bajo este escenario
tendencial, las reservas de suelo urbano de la isla se agotarian en 2017, lo que empuja la urbanizacién hacia el

oriente, particularmente hacia la region de Isla Media, aunque con una ocupacién de baja intensidad.
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Estudio de Estrategia Territorial del Corredor Peninsula de Atasta — Ciudad del Carmen — Isla
Aguada, Municipio de Carmen, Campeche. Estudio promovido por el Estado de Campeche para generar
estrategias para el desarrollo territorial de las comunidades ubicadas a lo largo del corredor Peninsula de
Atasta — Ciudad del Carmen — Isla Aguada. El estudio establece cuatro objetivos generales:

1. Coadyuvar al desarrollo y bienestar de la poblacién del corredor.

2. Lograr la integracion del corredor, a través del ordenamiento territorial y la infraestructura necesaria
para el desarrollo de las actividades para mejorar el bienestar de los habitantes e impulsar las
actividades productivas.

3. Propiciar la reactivacion econémica sostenible y diferenciada de la dependencia petrolera.

4. Recuperary preservar el medio ambiente y los recursos naturales de la zona.

A su vez, define objetivos especificos en 7 areas, para las que detalla 34 estrategias y 73 acciones4¢ relacionadas
equipamiento urbano, movilidad y transporte, normatividad y concertacion social, infraestructura para la

vivienda, infraestructura competitiva, desarrollo turistico y conservacién.ambiental.

En general, los posibles efectos demograficos y urbanos generados por:la;reforma energética alterarian estos
pronosticos. Como se sefial6é anteriormente, de cumplirse las expectativas de inversiéon en el sector, podrian

arribar a Carmen cerca de 11,000 personas, un 4.0% mas habitantes de los esperados para el afio 2030.

Para proveer a esta poblacion de los requerimientos urbanos necesarios, se deberan hacer ajustes a los
mecanismos de planeacién y presupuesto’ del municipio, a fin de incrementar la intensidad de
ocupacion del suelo ya servido, ampliar y mantener la capacidad y cobertura de infraestructura en zonas
consolidadas de la ciudad, dotar de vivienda suficiente y asequible a la nueva poblacion y a aquella que vive en
condiciones de rezago habitacional, hacer mas eficientes los sistemas de movilidad y, en general, mejorar las

condiciones de desarrollo urbano y econémico en el municipio.
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El aspecto social, es un elemento central para el diseno de una estrategia de transformacion econémica
sostenible. Aunque en ocasiones no se percibe, es una pieza que puede determinar el éxito o fracaso de

cualquier intervencion.

No debe perderse de vista que, de la misma manera en que es importante entender las posibles
fragmentaciones entre las estrategias de indole urbana o econdémica, es fundamental .comprender las
fragmentaciones sociales y los riesgos que estas conllevan para la consecucion de propuestasy la adecuada

toma de decisiones.

Es a partir de la plena comprension de las condiciones sociales de un territorio y.a'su-vez, mediante el impulso
de acciones orientadas a acabar con las desigualdades al interior del mismo, que sera posible elevar el impacto

positivo de las iniciativas de otros ejes y crear condiciones politicas y economicas favorables.

Por ende, para la realizacion de una estrategia integral de acciones de transformacion, es menester contar con

una evaluacién adecuada del componente social.

Para efectos de este estudio, esta evaluacion fue impulsada a partir de dos escalas de anélisis:

e Elanélisis de informaci6on documental y estadistica'disponible. El objetivo de este punto fue identificar el
estado actual de una serie de indicadores.de rezago, pobreza y equidad; reconociéndolos como reflejo
claro del impacto que el sistema econdmico ha tenido en la calidad de vida de los habitantes del territorio.

e El analisis cualitativo y planteamiento descriptivo de las caracteristicas de cohesion social y cohesién
comunitaria existentes en“el Municipio de Carmen; a fin de precisar los elementos que fortalecen o
quebrantan las redes comunitarias, los principios de integracién, y la generaciéon de tensiones o sinergias

entre sus miembros.

El caso.de Carmen, es una representacion equivalente al escenario de muchos territorios en América Latina,

en donde el reto de equiparar el crecimiento con la equidad atn dista de ser alcanzado.

De acuerdo a los indicadores de rezago de CONEVAL del afio 2015 Carmen tiene gran cantidad de retos
sociales por sortear. Estos indicadores toman un matiz particular cuando se analizan a la luz de la
preponderancia econémica del municipio a nivel nacional, y del grado de especializaciéon técnica que demanda

el sector que catapulta su economia.
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Seguin datos oficiales, 4.8% de la poblaciéon de Carmen no cuenta con ningtin grado de escolaridad, dato que
da sentido al 4.06% de analfabetismo establecido en el Indice de Rezago Social 2015 de CONEVAL. Por. su
parte, el INEGI refiere que el 5.12% de su poblaciéon entre 6 y 14 afios no asiste a la escuela (valor superior.a
los promedios estatales y nacionales) y que un 30.66% de su poblacion de 15 afios y mas no-completd-la

educacion basica.

Finalmente, vale la pena resaltar que apenas el 26.1% de la poblacion de Carmen-cuenta con educacion
superior. Este dato, pese a ser superior al promedio estatal, contrasta con la realidad de un territorio donde
existen incentivos de mercado laboral como los del sector energético. Industria‘que;.al no encontrar suficiente
capital humano especializado en la demarcacion, deriva en la generacion de incentivos para la llegada de

poblacién foranea y el transito constante de poblacion flotante47.

GRAFICA 6. PORCENTAJE DE POBLACION CON EDUCACION SUPERIOR

CARMEN 26.14
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Fuente: WRI México con datos del Inegi
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Los datos del ano 2010 de CONEVAL sefalan que el nivel de pobreza el municipio de Carmen es superior al
del municipio de Campeche. De acuerdo a su clasificacion por tipos de carencia, el 31% de la poblacion de

Carmen tiene carencia por acceso a la alimentacion.

En lo que corresponde al acceso a servicios de vivienda, un 36% no tiene acceso a los servicios basicos, mientras
un 22% muestra carencias por calidad y espacios en la misma. El CONEVAL refiere a la seguridad social como

la mayor carencia de todas, siendo que un 54% de la poblacion de Carmen no tiene acceso a esta.

Finalmente, en lo correspondiente al acceso a servicios de salud, es el 17% de la poblacién quien no cuenta con
este beneficio. Siendo éste, el tinico indicador en el cual Carmen demuestra mejores condiciones que la capital,

quien presenta un 20% de carencia por acceso a servicios de salud.
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7.
PORCENTAJE DE PERSONAS EN POBREZA, POR TIPO DE CARENCIA, 2010

Fuente: WRI México con datos del Coneval

Por su parte, la evolucion de la pobreza de Carmen muestra una disminucién del 11% en comparacion con los

datos registrados en el censo del afio 2000 y del 8% siendo contrastada con los de 1990.
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GRAFICA 8. PORCENTAJE DE PERSONAS EN POBREZA ALIMENTARIA, 1990-2010
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En suma, lo anterior se traduce en que, al interior del municipio de:Carmen; el 72% de su poblacion tiene al
menos una carencia social, mientras el 33% mantiene tres o mas carencias sociales. Lo anterior, resulta en un
45% de la poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar y un 12.6% con ingreso inferior a la linea de

bienestar minimo.

Otros datos que destacan y contrastan las condiciones de vida de sus habitantes con el posicionamiento

econdmico de la ciudad, son.loscorrespondientes a los niveles de rezago en el territorio.

El Coneval, asigna en.el 2015 un indice de rezago social48 de -0.98 al territorio de Carmen, lo cual lo cataloga
como un territorio ‘econ un grado de rezago social “bajo” en comparacion con otros municipios del pais. Sin
embargo, al igual que en muchos otros indicadores sociales, este resultado es inferior al de la capital, quien

denotaun indice de rezago de -1.24 colocandose entre los lugares con un grado de rezago “muy bajo”.

Entre los indicadores individuales que constituyen al indice de rezago, destaca el porcentaje de la poblaciéon de
Carmen sin derechohabiencia a servicios de salud (16.31%) y el relativo a las viviendas que no disponen de

agua entubada de la red ptiblica (10.57%) Ambos casos muy por encima de los promedios estatales y nacionales.
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GRAFICA 9. COMPARACION DE LOS INDICADORES DE REZAGO SOCIAL PARA CARMEN
Y CAMPECHE, 2015
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Fuente: WRI México con datos del Coneval

Indicadores de Desarrollo Himano y otros alusivos a la calidad de vida del territorio

Un analisis adicional que permite enmarcar con claridad las condiciones de vida de los habitantes del
municipio de Carmen, refiere a los indicadores que el Programa de las Naciones Unidas, publicé en 2010 a
través de su Oficina de Investigacién en Desarrollo Humano en el Indice de Desarrollo relativo al Género
municipal (PNUD-OIDH, 2010)ii. Los resultados de dicha informacién quedan resumidos en la siguiente

gréfica.
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GRAFICA 10. COMPARACIONES ENTRE LOS INDICES DE SALUD, EDUCACION,
INGRESO Y DESARROLLO RELATIVO AL GENERO PARA CARMEN Y CAMPECHE, 2010.
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Fuente: WRI México con datos del indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) municipal del PNUD

Las comparaciones de esta grafica, hacen irrebatible que, atin en el afio 2010 (afo en que el precio promedio
del barril de petroleo se ubicaba en los $72 ddlares, valor muy superior a los precios actuales)49los habitantes
de la capital del estado, gozaban de mejores condiciones en materia de salud, educacién, ingreso e incluso

desarrollo relativo al género.

Resulta particularmente destacable, dadas las distinciones econdémicas entre ambos territorios, que el ingreso
per capita anual de Carmen; sea.inferior al de Campeche (el ingreso promedio referido para Carmen, es de

$18,303 doélares estadounidenses mientras que Campeche, se muestra con un ingreso promedio de $18,768).

Es indiscutible, que todos los indicadores de educacién, pobreza, rezago y desarrollo humano disponibles,
Campeche capital denota resultados que aluden a mejores condiciones sociales. Lo anterior, a pesar de que los
indicadores referentes al municipio de Carmen denotan una actividad econémica mas dinamica que la de la

capital.

El mismo fenémeno se observa cuando la comparacion se realiza a partir de indicadores de naturaleza negativa
tales como las tasas de mortalidad infantil o los indices de criminalidad; donde ahora es Carmen quien supera

a la ciudad de Campeche.
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Aludiendo a las tasas de mortalidad infantil como ejemplo de lo anterior, en el afio 2010 Carmen superaba a

Campeche en al menos 3 puntos porcentuales tanto en hombres como en mujeres.

GRAFICA 11. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR GENERO PARA CARMEN Y
CAMPECHE, 2010
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Fuente: WRI México con datos del Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) municipal del PNUD

2

Por su parte, en lo alusivo a los indices de criminalidad; el estudio “Migracion, violencia y salud en Carmen’
(UNACAR, 2013)ii, dedica la seccién del documento denominada “La violencia social en el municipio de
Carmen, Campeche” a fundamentar la existencia.de peores circunstancias en materia de criminalidad y
violencia en el territorio Carmelita contra las de la capital. En dicha publicacién puede identificarse a Carmen
como el municipio con la mayor cantidad de incidencias en crimenes violentos tales como el homicidio y los
delitos sexuales. De igual manera, refiere al municipio de Carmen como el territorio con el mayor nimero de

suicidios en el periodo 2008 a 2011.

Los elementos y datos identificados a partir del anélisis de los distintos indicadores presentados, ponen de
manifiesto que el alto flujo de ingresos de un sector, no garantiza por si s6lo, una mejor calidad de vida en sus

comunidades.
DESIGUALDAD ECONOMICA

Dados.los argumentos previamente presentados, no es de sorprenderse que al extraer el coeficiente de Ginis°
municipal de los indicadores de Cohesion social de CONEVAL del afio 2010 Carmen quede identificado como

el municipio con mayor desigualdad al interior del estado; por encima incluso de la media estatal y nacional.

50 Coeficiente de Gini: mide la desigualdad econémica de una sociedad, mediante la exploracién del nivel de
concentracion que existe en la distribucién de los ingresos entre la poblacion. El coeficiente de Gini toma valores
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GRAFICA 12. COEFICIENTE DE GINI DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
CAMPECHE, 2010
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Fuente: WRI México con datos de los indicadores de cohesion social de Coneval

Algunos autores sostienen que los distintos problemas sociales y de salud (salud fisica, salud mental, abuso
de drogas, educacion, encarcelamiento, obesidad, movilidad social, confianza, vida comunitaria, violencia,
embarazos en adolescentes y bienestar infantil) estan directamente asociados a los niveles de desigualdad
y no asi, a los niveles de riqueza del territorio: Es decir, que los indicadores de estas problematicas, suelen
reflejar niveles significativamente peoresen aquellos territorios mas “desiguales”, lo anterior, sin importar
si se trata de lugares clasificados como ricos o pobres; ya que el elemento mas determinante no es el nivel

de ingreso sino el nivel de desigualdad. (Wilkinson y Pickett, 2009)".

En ese contexto, el nivel de desigualdad identificado en Carmen, es un elemento que pudiera dar sentido a
los niveles de rezago en'educacion, salud, pobreza e incluso tasas de criminalidad; los cuales existen a pesar

de la primacia‘econémica de la ciudad.

Es evidente'quela riqueza no ha permeado de manera equitativa entre sus habitantes, siendo la de Carmen,
la distribucion més inequitativa de todos los municipios del estado. Esto, se ha traducido en una amplia
brecha de desigualdad que, sin duda, ha sido participe del incremento en problematicas tales como los altos

indices delictivos y los bajos indices de desarrollo humano previamente presentados.

entre 0 y 1; un valor que tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la distribucion del ingreso. Por el contrario, si el
valor tiende a cero, existen mayores condiciones de equidad en la distribucién del ingreso (fuente: CONEVAL)
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Todo esto, pone de manifiesto que los patrones de desarrollo econémico en el territorio, no han derivado
en un mayor desarrollo e integracion social. Lo cual, comprueba que el desarrollo social no es un resultado
directo de las politicas econdémicas, tanto menos, si estas se impulsan de manera aislada y sin considerar

los impactos y procesos colaterales que de ellas se derivan.

Como parte de este estudio, se ha decidido integrar los conceptos de cohesidén social 5t y-.cohesion

comunitarias2 como elementos complementarios al diagnéstico social.

Integrar estos conceptos al anilisis, asociados a la evaluacion de indicadores cuantitativos, permitira
distinguir los impactos que las politicas gubernamentales y la actividad e€mpresarial han tenido en la

dinamica de sus habitantes a nivel comunitario.

El municipio de Carmen, es un ejemplo palpable de un espacio donde, pese a las fortalezas de los
indicadores econ6micos agregados, la manera desigual en que ha permeado la riqueza, ha traido severas

consecuencias en los distintos elementos que contribuyen al fortalecimiento de la cohesion social.

Es comun que, al analizar indicadores de cohesion y desigualdad, se perciba que las sociedades que
mantienen una mayor desigualdad entre sus habitantes regularmente reflejan una menor cohesion social.
En sentido inverso, una mayor igualdad de oportunidades, debiera dar como resultado menores niveles de

discriminacion, y una reduccion de aquellos elementos que contribuyen al quebranto de la cohesion social.

En ese entendido, esta seccion buscara comprender la manera en que los estandares de rezago, desigualdad
y pobreza de Carmen, han provocado nuevas dindmicas sociales (positivas y negativas); y la incidencia que

esto ha tenido en las redes sociales y raices culturales de la comunidad.

51 Desde el punto de vista sociolbgico, puede definirse a la cohesién social como el grado de consenso de los
miembros-de un grupo social sobre la percepcion de pertenencia a un proyecto o situacion comin. La cohesién es
parte dela solidaridad social necesaria para que los miembros de la sociedad sigan vinculados a ella con una fuerza
analoga a la de la solidaridad mecénica pre moderna (CEPAL 2007)5.

52 La cohesion comunitaria, fue definida por la agencia Inglesa de Entrenamiento y Desarrollo para las Escuelas
(TDA, 2010) como: trabajar para lograr una sociedad en la que hay una visién comin y un sentido de pertenencia
por parte de todas las comunidades. Una sociedad en la que se valora la diversidad de origenes y circunstancias.
Una sociedad en la cual existen oportunidades de vida similares para todos. Una sociedad en la que existan
relaciones fuertes y positivas, que se continiien desarrollando en los centros laborales y en marco de una
comunidad mas amplia. (BLAMIRES Y PEREZ-PENA, 2012)52
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Para efectos de este estudio, el analisis de estos impactos se realizé tomando como referencia los conceptos
y elementos planteados por el Enfoque de Cohesiéon Comunitaria para México creado por Cohesion
Comunitaria e Innovacién Social, A.C. (CCIS)" Este, permiti6 elaborar un planteamiento descriptivo de la

condicion actual de las 8 dimensiones planteadas por dicho enfoque.

CCIS define a la cohesi6on comunitaria como un proceso integral mediante el cual las personas y las
comunidades alcanzan su méximo potencial. Menciona ademés que es un proceso multifactorial’ cuyo
mejoramiento o empeoramiento depende de ocho dimensiones interrelacionadas e intérdependientes. La
cohesion comunitaria se fortalece cuando mejoran simultineamente las ocho dimensiones'de cohesiéon
comunitaria; asi mismo, se ve debilitada cuando empeora alguna de las ocho dimensiones que la conforman
(CCIS, 2009).

Derechos,
responsabilidades y
obligaciones
Interaccion y

Relaciones y confianza

redes

Participacion y Igualdad,

ciudadania

anitiidad v/ incticia

Divisiones, )
tensiones, conflictos, Identidad
amenazas y riesgos No pertenencia

discriminacion
y diversidad

Fuente: Cohesién Comunitaria e Innovacioén Social, A.C.

Bajo esta Optica, cada uno de los ejes fue evaluado a la luz de los indicadores disponibles en fuentes ptublicas,
y tomando en cuenta los anélisis de percepcion, entrevistas y procesos participativos realizados por WRI

México en Ciudad del Carmen durante los meses de julio a diciembre 2016.
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a) Dimension de Derechos, Responsabilidades y Obligaciones: Conformada por elementos como
el conocimiento y ejercicio de los derechos humanos y el conocimiento y cumplimiento de las
responsabilidades y obligaciones, con la ratificacion cotidiana del contrato social reflejado en el marco

juridico, con el auto-control, el control social y el control legal y con los valores democréaticos.

Elementos Identificados en Carmen
e Existe una percepcion de que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno no aplican multas ni
sanciones a quienes infringen el marco normativo, hay una expectativa de impunidad-generalizada.
¢ El control social entre pares parece reafirmar la posibilidad de conductas que'implican faltas
administrativas y comision de delitos.
En lo relativo al autocontrol existe la percepcion de que las y los fordneos no tienen un arraigo con
Ciudad del Carmen y que por ello no cuidan a la ciudad.
Existe insatisfacciéon con el funcionamiento de la democracia y una percepcion de que los partidos
politicos no ofrecen alternativas reales para combatir y reducir la corrupciéon. No parece haber una
expectativa clara sobre la cantidad ni sobre la calidad de los programas, acciones, bienes o servicios
publicos.
e Existen miiltiples clivajes en Carmen que se traducen en una diferenciaciéon en el conocimiento y

gjercicio de los derechos y en el conocimientoy camplimiento de las responsabilidades y obligaciones.

FIGURA 2. CLIVAJES IDENTIFICADOS ENTRE LA POBLACION DE CARMEN

Fuente: WRI México a partir de entrevistas y procesos participativos con actores locales
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b) Interacciéon, empatia, solidaridad y confianza: La dimensién de interaccion y confianza del

enfoque de CCIS esta conformada por elementos como el intercambio voluntario de informacién

personal de manera sostenida, la identificacibn mutua, la confianza en las instituciones y en las

personas, la solidaridad y la empatia.

Elementos Identificados en Carmen

e Los clivajes entre las distintas poblaciones del municipio de Carmen profundizan ante 2 elementos

esenciales observados:

o

La segregacion espacial. Por ejemplo, a un lado y al otro del Aeropuerto Internacional de Ciudad
del Carmen, o entre las localidades urbanas y rurales del municipio de Carmen:-La Grafica xx es
un claro ejemplo de segregacion espacial, a partir de la identificacion de‘viviendas con acceso a
internet, en donde se puede observar con claridad la diferencia de condiciones entre las viviendas
de la zona oriente de la isla en comparaci6én con el resto.

La segmentacion social de las poblaciones mediante procesos de’ exclusion voluntaria e

involuntaria.

e Este tipo de segregaciones limita las oportunidades, &mbitos, procesos y espacios propicios para un

sinfin de interacciones que traen como resultado el fortalecimiento del segundo eje cohesiéon

comunitaria, tales como:

o

o

El intercambio de lo que las personas quieren, sientan y piensan.

La identificacion del otro y en el otro

La confrontacién y reversion de prejuicios'y estereotipos mutuos

La deteccion de convergencias y divergencias entre las personas de las cuales depende la empatia

La solidaridad y la confianza interpersonal
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MAPA 1. VIVIENDAS HABITADAS CON ACCESO A INTERNET, A NIVEL MANZANA,
2010

Fuente: WRI México con datos del Inegi

¢) Igualdad, equidad y justicia: La dimensién de.igualdad, equidad y justicia del enfoque de CCIS esta
conformada por elementos como las concepciones de igualdad (oportunidades, acceso, trato,
condiciones, resultados, igualdad ante la ley e igual protecciéon de la ley), la equidad de género, el
bienestar objetivo, el bienestar subjetivo.y los principios de justicia redistributiva (prioridad, paridad,
suficiencia).
Elementos Identificados en Carmen

e En Carmen se percibe la estratificacion social asociada a la industria extractiva, la cual esta vinculada
con distintos niveles de participacion: la poblacién originaria cuyo ingreso no depende de la actividad
extractiva de hidrocarburos, seguida por la poblacion originaria cuyo ingreso esta indirectamente ligado
al sector energético (unidades que brindan servicios de alojamiento, alimentacion, transportacion, etc.);
por otro-lado;la poblacion originaria cuyo ingreso depende directamente del sector de hidrocarburos
(trabajadores.de Pemex y de empresas proveedoras) y, por ultimo, los pobladores expatriados que
trabajan para las trasnacionales. El mapa siguiente permite observar algunos de los limites territoriales-
economicos de esta estratificacion, medida con base en las remuneraciones del personal ocupado.

e .. Hay una dindmica pendular de la economia que hace que Carmen viva entre la bonanza y la precariedad:
los ciclos de trabajo y de pago son variables en el tiempo lo que podria generar patrones estacionales o
temporales en la oferta y la demanda de bienes y servicios.

e Eldinero se traduce en el indicador de éxito

e Hay brechas en la distribucién del ingreso y de la riqueza entre ciudad del Carmen y el resto de las

localidades y comunidades urbanas y rurales.
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MAPA 2. REMUNERACION PROMEDIO POR EMPLEADO A NIVEL AGEB, 2014

Remuneracido Promedio por Emp
a nivel AGEB 2014

Fuente: WRI México con datos-del Inegi

d) Identidad y pertenencia: La dimension de-identidad y pertenencia del enfoque de cohesion
comunitaria aportado por CCIS, esta conformada por elementos como la identidad (categorica y
ontologica), los lazos afectivos que se forman con distintas comunidades (geograficas, poblacionales y

simbdlicas), la nocion de un futuro comiin y compartido y los juegos de suma positiva (gana-gana).

Elementos Identificados en Carmen

e Existe una identidad diferenciada entre "Carmelitas" - quienes nacieron en el municipio de Carmen- y
"Carmelos" -inmigrantes nacionales (como las y los provenientes de Tabasco, Chiapas, Tamaulipas o
Veracruz) e internacionales (como las y los provenientes de Colombia, Venezuela, China, Brasil o Italia).
De acuerdo.a datos de INEGI 2015 tan s6lo el 62.8% de los habitantes de Carmen fueron nacidos en
este lugar, mientras el 37.2% restante es originario de otro estado o pais.

¢ | Cuando se habla de Carmen la poblacion local en muchas ocasiones se refiere a Ciudad del Carmen y no
al. municipio de Carmen en su totalidad.

e _Hay una identidad de isla versus Carmen territorial.

e Los motivos de orgullo de Carmen se centran en los origenes, la historia, el bagaje, la aportaciéon del
municipio al PIB estatal y al PIB nacional y la capacidad de "sobrevivir solos”

e Hay ciertos elementos que dan un sentido de pertenencia a comunidades simbolicas que pueden

convertirse en un elemento de orgullo entre las que destaca lo ecoldgico
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GRAFICA 13. POBLACION DEL MUNICIPIO DE CARMEN POR LUGAR DE
NACIMIENTO, 2015
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Fuente: WRI México.con datos del Inegi
*La categoria de “otros estados” refleja los porcentajes agregados de las entidades cuya aportacion de procedencia

individual fue menor al 1%.

e) No discriminaciéon y diversidad: La dimension de no discriminacion y diversidad del enfoque
de cohesién comunitaria estd conformada por elementos como la no discriminacién (directa,
indirecta e institucional) y el reconocimiento, valoracion y celebracion del conjunto de convergencias
y divergencias en las caracteristicas, intereses, preferencias, estilos y experiencias de vida de las

personas como-el'principal activo de una comunidad.

Elementos Identificados en Carmen

e En el proceso de anilisis no se encontr6 evidencia de discriminaciéon directa en el ambito familiar,
escolar, laboral o comunitario.

e | Es posible que haya discriminacién indirecta contra determinadas poblaciones como la poblaci6on
flotante y la poblacién inmigrante reciente.

e._En lo que respecta al caracter multicultural de Carmen parece haber dos posiciones encontradas. Por
un lado, se celebra la llegada de personas de otros estados y paises; por el otro, se cuestiona la supuesta

falta de arraigo de dicha poblacion.
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f) Divisiones, tensiones, conflictos, amenazas y riesgos. La dimension de divisiones, tensiones,

conflictos, amenazas y riesgos del enfoque de cohesion comunitaria estd conformada por elementos

como la prevencidn, gestion, transformacion y solucién de conflictos.

Elementos Identificados en Carmen

Se advierten tensiones politico- partidistas entre el gobierno municipal y el gobierno estatal y federal,
tanto en lo que respecta a las contribuciones del municipio al PIB estatal y federal como por:las
participaciones e inversiones que el mismo recibe del Estado y de la Federacion

Se detectan tensiones por la aprobacion de la reforma energética que se percibe como una imposicion
que no tendra impactos positivos para Carmen y que ya tienen impactos negativos tales.como: pérdida
de prestaciones, reduccién de salarios, fuga de capital humano, proveedores asignados por el Gobierno
estatal y los despidos en PEMEX (las fuentes ptiblicas encontradas -notas periodisticas en su mayoria-
refieren informacién con rangos de informacioén considerablemente amplios, los mas conservadores
senalan cifras del orden de los 11,000 empleos perdidos mientras las mas osadas refieren hasta
25,000Vii)

Los medios de comunicacion reportan un incremento en la percepcion de inseguridad por la comisiéon
de delitos del fuero comtn -tales como el secuestro, la extorsion, €l robo a casa-habitaciéon y el robo a
transednte- y del fuero federal- tales como el narcomenudeo; los delitos contra la salud y el robo de

diésel-.

g) Participacion y ciudadania. La dimensién departicipaciéon y ciudadania del enfoque de cohesion

comunitaria esta conformada por elementos.como la concepcion de la participacién como un derecho
humano, las formas de participacion, losagentes que participan y los asuntos publicos en los que se

participa.

Elementos Identificados en Carmen

Hay un ntmero-limitado de organizaciones de la sociedad civil, asociaciones civiles, organizaciones
sociales y/o agrupaciones en el municipio de Carmen; nimero que se reduce aiin mas cuando se busca
a instituciones quetrabajen con una perspectiva de derechos humanos, no asistencialistass.

El involueramiento de la sociedad civil en los asuntos pablicos parece centrarse en ciertas agendas por
ejemplo ambientalistas o institucionales (las actividades de la universidad o del gobierno).

Se ‘advierten esfuerzos voluntarios, pero poca evidencia de una masa critica especializada y
profesionalizada del sector civil que busque replicar o escalar iniciativas exitosas o incidir en las
politicas pablicas en mayor escala.

Existe poca o nula informacién objetiva, veraz, oportuna y completa sobre posibles inversiones

53 Del total de 64 organizaciones registradas en Campeche, tinicamente 7 pertenecen al municipio de Carmen y de
estas 7 s6lo una refiere tener mas de 5 personas.
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energéticas en Carmen (Las personas e instituciones parecen responder a los rumores mas que a los
datos. La informacién que utilizan los actores locales sobre la Reforma Energética resulta parcial o
sesgada)

e Los actores locales centran sus expectativas de participaciéon ciudadana en la movilizaciéon derivada de

un liderazgo fuerte que conduzca el involucramiento de las personas e instituciones.

GRAFICA 14. CANTIDAD DE ORGANIZACIONES Y ASOCIACIONES CIVILES EN EL
ESTADO, 2016
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Fuente: WRI México.con datos del DENUE -Inegi

h) Relaciones y redes. La dimension de relaciones y redes del enfoque de cohesion comunitaria esta

conformada por elementos como el capital social, las relaciones interpersonales y las redes de apoyo

y ayuda.

Elementos identificados en Carmen
e Las relaciones y redes de apoyo y ayuda que se perciben son de caricter ciudadano, temporal y
sectorial: Nohay evidencia de otro tipo de relaciones o redes de mayor arraigo.
o _El promedio de hogares unipersonales o no familiares es ligeramente superior a la media nacional y

estatal. Lo anterior puede representar un ligero riesgo para el eje de relaciones y redes.
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GRAFICA 15. PORCENTAJE DE HOGARES DE TIPO FAMILIAR Y NO FAMILIAR
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Fuente: WRI México con datos del Inegi

La realizacion efectiva de un plan de desarrollo econémico local depende, en gran medida, de comprender con
precision la configuracion de la matriz econoémica del territorio bajo analisis, a fin de identificar con claridad
las condiciones de las cuales partir, los elementos que;actualmente, dinamizan las actividades productivas del
territorio y, al mismo tiempo, aquellas actividades con potencial de desarrollo para generar mayor valor

agregado y para diversificar la estructura productiva local.

Histéricamente, Carmen es un municipio que ha basado su economia en actividades primordialmente
extractivas y de explotacion de recursos naturales. En el pasado, el municipio fue un enclave para la explotacion
de palo de tinte y madera, el cultivo de chicle y la pesca de camarén (Padilla y Sotelo & Garcia de Ledn, 2015).

Hoy en dia, la principal actividad.econémica de Carmen la constituye la explotacién de petroleo y gas.

Gracias al relativo éxito de este sector, actualmente, Carmen aporta 4.5% del valor de la produccién de todo el
pais (segundo lugar amivel nacional, después de la delegacion Cuauhtémoc en la Ciudad de México54), 10.0%
del valor agregado censal (primer lugar a nivel nacional) y 16.6% de la inversion nacional (primer lugar a nivel
nacional). Respecto con las remuneraciones totales, Carmen aporta 1.0% y, con respecto al personal ocupado
total, elmunicipio contribuye con 0.4%. A nivel estatal, los indicadores son todavia més contundentes: Carmen
aporta.96.8% del valor de la produccién de Campeche, 98% del valor agregado censal, 99.2% de la inversion,

81.6% de las remuneraciones econémicas y 49.4% del personal ocupado.

5 En 2014, tres municipios especializados en actividades del sector de hidrocarburos aparecieron entre los 10
primeros con mayores aportaciones a la produccién bruta total del pais: Carmen (segundo), Paraiso (sexto) y
Coatzacoalcos (décimo).
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Estos indicadores parecerian indicar un dindmico y sélido desempefio econémico de Carmen, tanto al interior
del estado como a nivel nacional; sin embargo, los resultados contrastan con los niveles de pobreza,

desigualdad, rezago y vulnerabilidad del municipio, sefialados en secciones previas de este documento.

La riqueza, inversién y remuneraciones generadas se concentran, practicamente, en una sola actividad
productiva con caracteristicas de enclave econémico: el sector de exploracion y extraccion de hidrocarburos,
enfocado a la exportacién y sin capacidad para integrarse al resto de las actividades econémicas locales o para
potenciar su desarrollo, en favor de una estructura productiva mas equilibrada. Baste sefialar que, en 2014, el
sector produjo 94.5% del valor de la produccién de Carmen y concentrd 99.5% del total deinversiones en el

municipio, pero solo gener6 18.2% del empleo.

La elevada dependencia sectorial de Carmen y la ausencia de alternativas econémicas hacen al municipio
altamente vulnerable ante los choques externos de los mercados internacionales; como la caida en los precios
de los energéticos, y ante la incertidumbre sobre la implementacion de procesos de redefinicion de condiciones

regulatorias y de mercado, como los derivados de la reforma energética:

Alo largo de este capitulo se presentaran distintos indicadores relacionados con el desempefio econémico de
Carmen y con las caracteristicas de su estructura productiva, a fin.de proponer estrategias para aumentar las
interacciones locales del sector de hidrocarburos con el resto de la economia y para lograr una mayor

diversificacion productiva que incida positivamente sobre el empleo y las remuneraciones de la poblacion.

La incursion de Ciudad del Carmen en el mapa petrolero nacional se remonta al descubrimiento, frente a sus
costas, del yacimiento Cantarell‘en el afio 1966, situado en la Sonda de Campeche a 87 km al noroeste de esta
ciudad. Desde 1979 hasta 1987, Cantarell fue el inico yacimiento en la Sonda de Campeche y su produccién se
convirti6 rapidamente en la mas grande del pais, alcanzando, en este dltimo afio, 66.3% de la produccién

nacional de petroleo.y 27.7% de la de gas (Pemex, 1989).

Cantarell también supuso un aumento exponencial de las reservas totales de hidrocarburos del pais, las cuales
pasaron de 5,428 millones de barriles en (mmb) en 1971, a 69,000 millones en 1987. En ese afio, Cantarell

represent6 47.6% del total de reservas del pais.

Fue a partir de 1988 que la produccién del yacimiento stper gigante Ku-Maloob-Zaap, descubierto en 1979,
comenz6 a generar una produccion significativa para el pais, aunque menor a la de Cantarell. Este yacimiento,
que contd con reservas originales de crudo por méas de 6,455 millones de barriles, est4d conformado por los tres

campos que le dan nombre, Ku, Maloob y Zaap, los cuales se sittian a 105 km al norte de Ciudad del Carmen.
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A partir de 20009, se sittia como el activo mas de mayor produccion del pais, ante el agotamiento de las reservas

de Cantarell.

Gracias a estos descubrimientos, desde 1979 la Region Noreste, en la que ambos mega yacimientos se
encuentran, es la productora de petréleo mas importante del pais, alcanzando en 2004 un pico de produccion,
equivalente a 2.44 millones de barriles de petréleo crudo equivalente extraidos por dia; es decir, 72:2%"del
total nacional. En cuanto ala produccion de gas natural en ese periodo, aunque fue relevante, no pudo competir
con la de otras regiones y promedi6é 667 millones de pies ctibicos diarios entre 1988 y 2004, observando una

tendencia creciente durante los dltimos afios de dicho periodo.

Sin embargo, a partir de 2005 la produccion en esta regién comienza a caer debido a la declinaeion de Cantarell.
Pese a ello, 12 afios después la Region Marina Noreste se mantiene como la mayor productora de petréleo del
pais y desde 2014 también es la primera en gas natural. Entre los meses de‘enero'y agosto de 2016, la Region
ha tenido una media de produccién diaria de 1.09 millones de barriles de petrdleo crudo equivalente,
representando 49.6% de la produccion nacional. De esta produccidn, Ja.mayor parte corresponde a crudo

pesado, con una minima extraccion del ligero y ninguna de stiper ligero.

GRAFICA 16. PRODUCCION DIARIA DE CRUDO 2005-2016
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Fuente: WRI México con base en informacién de Pemex y Sener

Aunque menor al petroleo, la participaciéon de la region en la produccion total de gas en el pais en ese mismo
periodo ha sido de 29.6%, con una media de 1,752 millones de pies ctbicos diarios. En la siguiente grafica

puede observarse la evolucién de esta produccion.
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GRAFICA 17. PRODUCCION DIARIA DE GAS NATURAL, 2005-2016
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Fuente: WRI México con base en informacién de Pemex y Sener

Por otro lado, la Regidén Noroeste no sélo ha despuntado en su contribucion a la produccion nacional de

hidrocarburos, sino que también destaca en cuanto a las reservas de-estos recursos, ocupando desde 1982 el

primer lugar en cuanto a volumen de crudo, aunque en cuanto altotal de hidrocarburos, ocupa el segundo

lugar.

GRAFICA 18. RESERVAS DE HIDROCARBUROS, 1982-2015
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Fuente: WRI México con base en informacion de Pemex

En el afio 2015, las reservas totales de hidrocarburos de la regiéon ascendieron a 11,532 millones de barriles de

petroleo crudo equivalente, de las cuales las reservas probadas representaron 52.1%, las probables, 20.5%, y

las posibles 27.4%
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GRAFICA 19. RESERVAS DE HIDROCARBUROS DE LA REGION MARINA NORESTE,
2015
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Fuente: WRI México con base en informacion de Pemex

Si se toma como referencia las reservas de hidrocarburos totales gbservadas en 2015 y el nivel de produccion
de ese afio es posible estimar el nimero de afos restantes de vida util.de los yacimientos de la Regiéon Marina
Noroeste, sin considerar descubrimientos futuros de pozos en la regiéon o la mejora en las tecnologias
extractivas disponibles, las cuales permitieran incrementar la probabilidad de éxito geoldgico y comercial de
los yacimientos existentes. De esta forma, las reservas totales de crudo son suficientes para 25 afios; sin
embargo, las probadas lo son solo para 13 anos.mas. En otras palabras, la actividad petrolera en la region
seguira desarrollandose, por lo menos, por un cuarto de siglo mas, sin considerar nuevas tareas de exploracién

que permitan incorporar reservas adicionales.

Para entender mejor el futuro de la actividad petrolera en la Region Marina Noreste es también relevante
conocer la rentabilidad de los proyectos de extracciéon pues, es con base en la misma que las empresas del sector
toman decisiones de inversiéon en cuento a la priorizaciéon de areas para la exploracion, el desarrollo y la
explotacion. En este sentido, en 2013, tanto Ku-Maloob-Zap como Cantarell se encontraban entre los proyectos
que presentan mayor eficiencia de la inversion antes de impuestoss, al situarse en los puestos 9 y 13,
respectivamente, de un total de 30 proyectos de desarrollo y explotacion en México; al aplicar los impuestos

correspondientes, estos yacimientos ocupaban las posiciones 12 y 15 a nivel nacional.

Por otro /lado, Ku-Maloob-Zap y Cantarell ocupan las dos primeras posiciones respecto con los niveles de
produccion de hidrocarburos en todo el pais, situacién que, al combinarse con su rentabilidad, coloca a ambos

mega yacimientos como dos de los proyectos de extracciéon mas atractivos por su materialidad (Valor Presente

%5 Relacién entre el Valor Presente Neto (VPN) y el Valor Presente de la Inversion (VPI).
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Neto) y su atractividad (eficiencia de la inversion). Ku-Maloob-Zap y Cantarell forman parte estratégica de la

cartera de proyectos de Pemex para la explotacion de petroleo y gas asociado en los préximos afios.

FIGURA 3. MATRIZ DE VALORACION DE LOS PROYECTOS DE EXPLOTACION DE
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Fuente: Morales Gil (2011).

Un corolario de lo sefialado en esta seccion'es que, a pesar de que solo 5.6% del total de recursos potencialmente
extraibles de los pozos a licitar entre 2015 y 2019 como parte del proceso de las primeras cuatro rondas de
licitacion de la reforma energética se encuentran frente a las costas de Campeche, los recursos de hidrocarburos
actuales -la mayoria asignados.a‘Pemex en la Ronda Cero- son suficientes para mantener elevados niveles de
produccioén en el corto y medianoplazo. Por tanto, se espera que la industria de exploracién y extracciéon de
hidrocarburos continiie desempenando un rol preponderante dentro de la estructura econémica de Carmen,
maés alla del actual contexto de precios bajos del petréleo y de la incertidumbre sobre la implementacién de la

reforma energética:

Sin_embargo, Carmen debera aprovechar esta crisis del sector energético como una oportunidad para
diversificar su estructura productiva hacia otras actividades econémicas con potencial de desarrollo e, incluso,
hacia otras que, estando relacionadas con la industria de los hidrocarburos, generen mayor valor agregado y

permitan diseminar los beneficios econémicos del sector a una mayor proporciéon de su poblacion.
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Desde que da comienzo la extraccion de hidrocarburos en Cantarell hasta la actualidad, Pemex ha sido quien
ha liderado todas las inversiones para la realizaciéon de esta actividad en la Region Marina Noreste, parte de
las cuales han sido dirigidas a la contratacion de servicios con terceros. La apertura del mercado mexicano a la
inversion de empresas privadas no ha cambiado significativamente esta situaciéon en la region (ni a nivel

nacional), debido a que la implementacion de la reforma energética sera un proceso, relativamente; lento.

En el corto plazo, Pemex seguira siendo la empresa responsable de la mayor parte de inversionesen proyectos
de exploracion y extraccion de la region, principalmente aquellos relacionados con los campos.de Ku-Maloob-
Zay Cantarell, de los que Pemex obtuvo, en agosto de 2014, 13 asignaciones directas, con vigencia de 20 afos,

para la explotacion de diversos campos, como parte de la implementacion de la Ronda Cero.

De acuerdo con informacion publicada por la CNH, Pemex espera invertir.en estas areas $612,814 millones de
pesos entre 2015 y 2026, como parte de sus Programas Minimos de Trabajo de las Asignaciones, por lo que se
espera la llegada de importantes recursos a la region, sobre todo si se tiene en cuenta que se trata de un minimo
preestablecido que puede aumentar en funcién de las necesidades de Pemex. Estas inversiones se suman a las

realizadas por la empresa en la regiéon entre 2004 y 2014. Ver Gréfica 10.

GRAFICA 20. INVERSIONES PROGRAMA MINIMO DE TRABAJO DE PEMEX PARA
ASIGNACIONES DE EXTRACCION DE HIDROCARBUROS EN LA REGION MARINA
NORESTE 2015-2026
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Fuente: WRI México con base en datos de la CNH
Ademaés de estas inversiones, es posible pronosticar la generacion de efectos multiplicadores en la region,

gracias a la participacién del sector privado dentro de la industria de hidrocarburos, la cual, hasta el momento,

se ha enmarcado dentro de las contrataciones de servicios realizadas por Pemex. Un dato que permite
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dimensionar esta participacion en el total de inversiones es la comparacion entre el presupuesto destinado por
Pemex para la contratacion de servicios con relacion al presupuesto destinado a inversiones a través de sus

Programas y Proyectos de Inversion en la region.

Tomando como referencia el afio 2014, el porcentaje de recursos dirigidos a contrataciones supuso 70.3% de
las inversiones totales de Pemex, indicador de una amplia participaciéon privada en la industria petrolera de
esta region del pais, a través de la provision de servicios a la empresa del Estado. De hecho, en 2014, la Region

Marina Noreste fue la que mas recursos destiné a contratos de servicios: 22% del total nacionals°.

GRAFICA 21. PRESUPUESTO DE PEMEX DIRIGIDO A CONTRATACIONES EN
RELACION AL PRESUPUESTO TOTAL EJERCIDO EN PPIS EN LA REGION MARINA
NORESTE, 2014
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Fuente: WRI México con base en SHCP y Pemex.

Esta importante participacion del'sector privado en el total de inversiones de Pemex puede incrementarse en
el futuro proximo gracias a quela Ley de Hidrocarburos establece que Pemex y sus subsidiarias pueden solicitar
a la Sener la migracion de sus asignaciones de contratos de exploracion y extraccion, o establecer alianzas o
asociaciones con empresas privadas en aquellos casos en que decida llevar a cabo estas migraciones. Por lo
tanto, no queda descartado que en préoximos afios nuevas empresas petroleras puedan llegar a esta y otras
regiones-del pais5”y ayudar a promover cadenas de valor agregado en el sector de hidrocarburos y otros

relacionados:
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Por otro lado, dentro del proceso de las primeras cuatro licitaciones de la Ronda Uno, ningin contrato para la
exploracién o explotacion de yacimientos dentro de la Region Marina Noreste o la Sonda de Campeche fue
asignado; tnicamente se sometid a licitacion el bloque 14, situado en aguas someras frente a Campeche-y
correspondiente a las Cuencas del Surestess, pero éste fue declarado desierto durante el proceso de la primera

licitacién.

Durante la segunda licitacién de la Ronda Uno se pusieron a disposiciéon de las empresas participantes dos
areas situadas frente a las costas de Campeche: las 4reas 4 y 5, la cual quedé desierta. Porsu parte, el Area 4,
correspondiente a los campos Pokoch e Ichalkil y con reservas totales de 192 millones de barriles de petroleo

crudo equivalente, fue entregada al consorcio formado por las empresas Fieldwood LLC'y Petrobal.

Sin embargo, pese a que estos campos se encuentran frente a las costas de Campeche; no pertenecen a la Regiéon
Marina Noreste, sino a la Regién Marina Sureste que, tradicionalmente;recibe servicios del puerto tabasquefio
de Dos Bocas, en Paraiso, por lo que las principales inversiones generadas para la explotacion de estos pozos
podrian destinarse hacia este puerto, y no hacia el de Carmen, a menos‘que, este tltimo municipio, sea capaz
de generar condiciones que atraigan las inversiones de estas empresas y de otras que, en el futuro, consigan
asignaciones para la exploracion y extraccion de yacimientos frente a las costas del sureste del Golfo de México.

La suerte no esta echada.

En la tercera licitaciéon de la Ronda Uno no ‘estuvieron involucrados pozos cercanos al estado de Campeche,
sino tnicamente yacimientos terrestres en Nuevo Ledn, Tamaulipas, Veracruz, Tabasco. La cuarta licitacion
de la ronda correspondi6 a 10 4reas situadas en aguas profundas del Golfo de México, dentro de las provincias

petroleras del Cinturdn Plegado Perdido y la Cuenca Salina, frente a las costas de Veracruz y Tabasco.

En las dos licitaciones anunciadas dentro de la Ronda Dos tampoco se consideran areas licitables en la Region
Marina Noreste; sin ‘embargo, dentro de la primera fase de esta ltima Ronda se encuentra en proceso de
licitacion el Area 15, localizada frente a las costas de Campeche, pero en la provincia geolbgica de Macuspana.
Esta area cuenta conrecursos prospectivos medios de 158.8 millones de barriles de petroéleo crudo equivalente
producto de gas hiimedo. Segiin los planes de CNH, los resultados de esta licitacién estaran listos en marzo de

2017.

%8 Las Cuencas del Sureste estan formadas por cinco provincias: Chiapas-Tabasco-Comalcalco, Salina del Itsmo,
Macuspana, Sonda de Campeche (donde se encuentran Cantarell y Ku-Maloob-Za) y Litoral de Tabasco.
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En general, el ahora Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos
(antes plan), actualizado en septiembre de 2016, plantea licitar diversos yacimientos frente a las costas de

Campeche en el periodo comprendido entre 2015 y 2019.

Segiin este programa, la region de las Cuencas del Sureste, dentro de las cuales se encuentran la Sonda de
Campeche y la Region Marina Noreste, es la segunda regién con un mayor volumen de recursos prospectivosso
de hidrocarburos convencionales. Campeche aparece en los planes de entrega de campos para la extracciéon de
aceites extra-pesados, junto con Tabasco. Entre los dos estados cuentan con volumen remanente de.16,679.9
millones de barriles de petrbleo crudo equivalente, en una superficie de 451.7 km2. Se trata'de once campos

correspondiente a la Ronda Uno y dos a la Ronda Dos, que son compartidos por las costas de ambos estados.

Por otro lado, Campeche también hace parte de los campos a licitar en aguas someras, junto con Tabasco y
Veracruz. En este caso, la Sener reporta la presencia de un volumen remanente de 2,542.8 millones de barriles
de petrdleo crudo equivalente, y una superficie a licitar de 892.9 km>2. Se trata en su mayoria de campos ya
descubiertos y pendientes de ser desarrollados. 14 de ellos se licitaran en la Ronda Dos, 23 en la Ronda Tres y
dos en la Ronda Cuatro. De nuevo, el Programa no sefala claramente cuéles de estos campos corresponden a

aguas territoriales frente a las costas de Campeche. Ver Mapa'2.

MAPA 3. CAMPOS DE EXTRACCION A LICITAR, 2015-2019

Pan Quinouenad

Fuente: Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos 2015
— 2019, Sener
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Respecto con actividades de exploracion, varias areas contractuales de la Ronda Tres y la Ronda Cuatro se
encuentran frente a las costas de Campeche. El recurso prospectivo en el total de las 17 areas a licitar es de
3,671 millones de barriles de petréleo crudo equivalente, en una superficie total de 43,764.4 kmz. Se pretenden

entregar tres areas en la Ronda Dos, seis en la Ronda Tres y ocho en la Ronda Cuatro.

Por otro lado, en las costas de Campeche, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas se planea entregar areas para la
exploracién de hidrocarburos convencionales en aguas profundas, con un recurso prospectivo de 8,935.8
millones de barriles de petrdleo crudo equivalente, y una superficie de 122,284.9 km2. Asi, en la Ronda Uno se
planea entregar seis areas, nueve en la Ronda Dos, seis en la Ronda Tres y ocho en la Ronda,Cuatro, en total

29 areas en las regiones Area Perdido, Cordilleras Mexicanas y Cuenca Salina del Itsmo. Ver Mapa 3.

MAPA 4. AREAS A LICITAR PARA LA EXPLORACION DE RECURSOS
CONVENCIONALES, 2015-2019
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Fuente: Programa Quinquenal de Licitaciones para la Exploraciéon y Extraccion de Hidrocarburos 2015
— 2019, Sener

El Programa.Quinquenal sefiala que se licitardn &reas y campos para la exploracién y extracciéon de
hidrocarburos frente a las costas de Campeche; sin embargo, con la informacién actualmente disponible, es
difieil establecer si sera el municipio de Carmen la base de actividades de las empresas petroleras que ganen
estas licitaciones; o si, por el contrario, la base de operaciones seran otras ciudades y regiones del pais, como
el puerto de Dos Bocas en Paraiso. En este sentido, se requiere mas informacién para poder tener mas claridad

sobre el impacto que las Rondas Uno, Dos, Tres y Cuatro tendran en Carmen.
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Sin embargo, por los resultados de la Ronda Cero, la previsiéon de inversiones de Pemex, las prospectivas de
las rondas uno a cuatro y, sobre todo, la informacién sobre las reservas y los niveles de producciéon de
hidrocarburos, principalmente petroéleo crudo, de esta region marina, es posible sefialar que el municipio de
Carmen continuara siendo sede de diversas operaciones de Pemex y sus empresas contratistas por, al menos,

15 0 25 afnos mas.

Para lograrlo, Carmen debe sacar provecho de las ventajas competitivas que, durante mas de 35 afios, ha
desarrollado sobre el resto de ciudades del Golfo de México. Estas ventajas sectoriales ya desarrolladas. deberan
acompanarse por estrategias de competitividad territorial dirigidas a mejorar las condicionesqurbanas, sociales
y ambientales del municipio y, de esta forma, generar incentivos para que nuevas empresas.del sector que, de
manera independiente o en alianza con Pemex decidan invertir en actividades de exploracion y extraccion de

hidrocarburos, elijan asentarse y arraigarse en Carmen, antes que en otra ciudad de la region.

El predominio del sector de hidrocarburos ha relegado el 'surgimiento y consolidaciéon de otros sectores
productivos como la industria manufacturera, los servicios intensivos en conocimiento y, en general, otras
actividades econ6micas con sélidos encadenamientos productivos, ya sea por la sinergia entre distintas ramas
de actividad o por el alto valor agregado generado. Ademaés, limita el desarrollo de actividades como el turismo,
la agricultura, ganaderia, pesca y acuacultura debido a los diferenciales en inversion, productividad y
remuneraciones entre un sector y el resto, y-a las externalidades negativas generadas por el sector de los
hidrocarburos, como la contaminacién de suelos y de aguas superficiales o las zonas de exclusién pesquera y

ganadera.

La preponderancia del sector, al menos en términos del valor bruto de la produccién, ha venido creciendo de
manera significativa entre 1999 y 2014, situacién que contrasta con el desempefio de la economia nacional, en

donde las actividades petroleras y gasiferas han perdido relevancia en el altimo lustro.
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GRAFICA 22. PARTICIPACION DEL SECTOR HIDROCARBUROS EN EL TORAL DEL
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION, 1999-2014*
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* Para 1999, la informacion comprende el rubro de Extraccién de petréleo y gas, mientras que para 2004, 2009 y 2004 a este
rubro se suma el de Perforacién de pozos de petréleo y.gas.
** Aunque en 2014 el INEGI ya no presenta la informacién de Petréleo y Gas desagregada para el municipio del Carmen, se tomd
el valor de la produccion bruta total de Campeche dado que practicamente el total de 1a produccién de hidrocarburos de Campeche
se genera en Carmen.

Fuente: WRI México con base en informaciéon de INEGI

Estos datos reflejan que tanto Carmen comao.el estado tienen una muy baja diversificacién econémica, ya que
la mayor parte del valor de la produccionbruta proviene de un solo sector; esto sin considerar otras actividades
relacionadas con la actividad petrolera; como puede ser la construccion de obras para la conduccion de
hidrocarburos o trabajos especiales para la perforacion de pozos, y sin considerar tampoco aquellas actividades

relacionadas indirectamente’con la industria, como pueden ser los servicios de alimentacion y hospedaje.
Por ello, no es una sorpresa-encontrar que, al interior del municipio, el resto de las actividades econémicas

mantengan un rol.casi insignificante respecto con su aportacion productiva. Se trata de un contexto donde la

diversidad enel origen'y distribucion de riqueza son elementos a todas luces ausentes. Ver Grafica 1.
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GRAFICA 23. ESTRUCTURA ECONOMICA DE CARMEN CON BASE EN VALOR BRUTO
DE LA PRODUCCION, 2014

Fuente: WRI México con base en informacion de INEGI

Especificamente, segiin datos del censo econdémico 2014, la econstruccion es el segundo sector de mayor
participacién en la producciéon bruta en Carmen con«1.5%, seguida por transporte, correos y almacenamiento
con 0.8%, comercio al por menor con 0.5% y servicios\de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y
bebidas también con 0.5%, servicios profesionales; cientificos y técnicos con 0.4% y otros servicios con 0.4%.

El sector manufacturero apenas contribuye con'0.2% de la produccion bruta.

Ante la ausencia de una infraestructura turistica diversa y de los escasos niveles de obra publica generados en
el municipio, es posible senalar que buena parte de la producciéon de los sectores de la construcciéon y de
servicios de alojamiento y alimentos, depende de manera significativa del sector de los hidrocarburos; esto

significa que casi 97.0%.dela economia de Carmen esta vinculada a dicha actividad.

Sin embargo;al analizar la estructura econémica de Carmen no con base en el valor de la produccion, sino en
la generacion total de empleo, se observa que el sector hidrocarburos tuvo una significativa caida en su
participacién en el empleo total de Carmen, al pasar de 24.5% en 2009 a 16.1% en 2014. Esta caida se debi6 a
lareduccion en el nimero personas ocupadas en el sector, los cuales pasaron de 19,202 en 2009 a solo 14,912
en 2014, una contraccion equivalente a 22.3%. En el mismo periodo, el personal ocupado total de Carmen

creci6 18.1%. Ver Grafica 14.
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GRAFICA 24. PERSONAL OCUPADO TOTAL EN CARMEN POR SECTOR
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Fuente: WRI México con base en informacion de INEGI

Esta caida en la participacién del personal ocupado en el sector de los-hidrocarburos permitié consolidar una
distribucién méas homogénea entre los distintos sectores de actividad presentes en Carmen. En 2014, el sector
que contb con mayor porcentaje de personal ocupado.con respecto al total del municipio fue el de transporte,
correos y almacenamiento (18.4%). Le siguié Mineria (en el'que se encuentra agrupada la rama de exploracién
y extraccion de gas y petroleo), que representd 18.2%. Después, se encontraron comercio al por menor con
14.0%, servicios de alojamiento y preparacion de comidas y bebidas con 10.8%, otros servicios con 6.1%, los

servicios profesionales, cientificos y téenicos con 5.5%, agricultura 5.4% y la construccion con 4.9%. El sector

manufacturero solo aporta 2.5% del empleo-total. Ver Grafica 15.

| MEXICO | Febrero 2017 | www.wrimexico.org | 88



GRAFICA 25. PERSONAL OCUPADO TOTAL POR SECTOR ECONOMICO EN CARMEN,
2014
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Fuente: WRI México con base en informacion de INEGI

Al analizarlas remuneraciones sectoriales en Carmen, se observa que las relacionadas con las actividades de
produccion de hidrocarburos son notablemente superiores a la media de remuneraciones de todas las demas
actividades economicas. Dicha diferencia ha aumentado con los afos, debido principalmente a un incremento

importante de las remuneraciones en el sector petréleo y gas a nivel nacional y local.
En 1999, las remuneraciones al sector de hidrocarburos fueron de $158,833 pesos por persona; en 2014,

alcanzaron la cifra de $695,753 pesos por persona al aflo. En el mismo periodo, las remuneraciones al resto de

sectores pasaron de $39,201 pesos a $47,939 pesos. Esto significa que la diferencia entre las remuneraciones
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del sector hidrocarburos y las del resto de actividades pas6 de ser 4.1 veces a mas de 14.5 veces en un lapso de

solo 15 afios. Ver Gréfica 15.

GRAFICA 26. REMUNERACIONES POR SECTOR EN CARMEN, 1999-2014
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Fuente: WRI México con base en informacion de INEGI

Tomando en consideracion la variacidon en-el personal ocupado de los sectores productivos de Carmen vy, al
mismo tiempo, sus remuneraciones, se observa que mientras el personal ocupado del sector hidrocarburos ha
disminuido en los taltimos afios; sus remuneraciones per capita han aumentado de manera significativa. En
contraste, aunque el empleo generado en el resto de sectores crecid, las remuneraciones generales decrecieron

en el altimo lustro.

En 2014, después del sector de hidrocarburos, la segunda actividad con mejores remuneraciones fue el sector
de informacién,en medios masivos ($313,961 pesos anuales). Le siguieron servicios de apoyo a negocios
($76,465 pesos), transportes, correos y almacenamiento ($63,715 pesos) y comercio al por mayor con ($63,641
pesos). Mientras que los sectores que pagaron menores salarios fueron la agricultura, ganaderia, bosques,
pesca y caza con solo $18,861 pesos al aho. Le siguieron el sector de servicios de esparcimiento, culturales y
deportivos con $23,995 pesos y el comercio al por menor con $24,385 pesos. Las industrias manufactureras
pagaron un promedio de $30,224 pesos anuales. La media municipal (considerando el sector de

hidrocarburos) fue de $152,209 pesos al ano.
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De esta forma, en 2014, las remuneraciones del sector hidrocarburos representaron el 75.6% del total de
remuneraciones del municipio. Muy por detras se encontrd el sector de transportes, correos y almacenamiento
que aporto6 el 7.7%; le siguieron el sector de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas (2.8%),
comercio al por menor (2.2%), servicios de apoyo a negocios (1.8%), informacién en medios masivos (1.7%) y

otros servicios (1.6%).

Es importante sefialar que esta significativa diferencia entre las remuneraciones del sector de hidrocarburos'y
el resto de sectores tiene su origen, principalmente, en la productividad de cada actividad, la cual se puede
medir a través del Indice Global de Productividad Laboral (IGPL). Este indice mide la relacion entre €l valor

de la produccién bruta de cada actividad y el nimero de empleados requeridos para lograrla.

Los resultados encontrados muestran que la actividad petrolera y gasifera tiene una productividad muy
superior al del resto de actividades econémicas de Carmen, la cual ha ido aumentando de 1999 a 2014 y pas6
de $5.5 millones a $39.6 millones de pesos por trabajador al afio. Mientras:que la productividad de las otras
actividades paso, en el mismo periodo, de $368 mil a $481.9 mil pesos por.trabajador al afio; es decir, pasé de

Ser 15.0 veces mayor en 1999 a 82.1 veces, en 2014.

En cuanto al resto de actividades econdmicas, las de mayor productividad por persona en 2014, después de
petrdleo y gas, fueron construcciéon con $2.0 millones de pesos, informacién en medios masivos con $1.1
millones de pesos, servicios profesionales, cientificos y técnicos con $523 mil pesos, comercio al por mayor con
$511 mil pesos, industrias manufactureras con $457-mil pesos y otros servicios con $408 mil pesos. Por lo
contrario, agricultura, ganaderia, bosques, peseca. y caza se sittia como la actividad con menor productividad

con solo $82,500 mil pesos al afio portrabajador.

Una de las razones por los que la productividad del sector es sustancialmente mas elevada que la del resto de
actividades se relaciona con los montos de inversion atraidos por la industria de hidrocarburos. Entre 2004 y
2014, las inversiones de este sector pasaron de absorber 27.3% del total de inversiones del municipio a
representar 99.5%, es decir, practicamente la totalidad. En el mismo periodo, los recursos destinados al sector

de hidrocarburos pasaron de 32.9% a 98.7% a nivel estatal, y de 0.4% a 31.8% a nivel nacional.

Por'lo contrario, las inversiones correspondientes al resto de actividades han sufrido una caida, al pasar de
$2;709.2 millones de pesos en 2004 a solo $443.8 millones en 2014, lo que supuso una caida de 83.6% en
términos reales. Esta situacién hizo que su peso relativo en el total de inversiones pasara de representar 72.7%

a 0.5%, en este periodo.
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En 2014, las actividades econémicas que recibieron esta inversién remanente fueron: comercio al por menor
con $143 millones, comercio al por mayor con $94 millones, servicios profesionales, cientificos y técnicos con
$85 millones, agricultura, ganaderia, bosques, pesca y caza con $42 millones e industrias manufactureras con

tan solo $22 millones de pesos.

Por otro lado, respecto con la inversion extranjera directa (IED) recibida por el estado de Campeche, se estima
que 79.6% se dirige al sector de los hidrocarburos y, por tanto, se concentra territorialmente en el municipio
de Carmen. En 2014, de los $202.0 millones de doélares (mmd) que llegaron al estado®°, $160.8 millones,
fueron invertidos en esta actividad. Después del petréleo y gas, los sectores que mayor inversion extranjera
recibieron fueron: comercio ($19.8 mmd), los servicios financieros y seguros ($15.4 mmd), las industrias
manufactureras ($15.2 mmad), los servicios inmobiliarios y de alquiler ($7.8 mmd), la‘generacion, transmisiéon
y distribucién de energia eléctrica ($5.3 mmd) y los servicios de alojamiento temporal y preparaciéon de

alimentos y bebidas ($4.5 mmd).

Estos indicadores de inversién nacional y extranjera reflejan, todavia mas, la enorme concentracion econémica
en el sector de los hidrocarburos en Carmen y la consecuente debilidad del resto de actividades econémicas
que, no solo presentan bajos niveles de produccion, sino también de inversiéon en infraestructura,

productividad y remuneraciones, pese a contar con mayor representatividad en el empleo total del municipio.

Es necesario recalcar que, pese a que el sector de hidrocarburos concentra buena parte del valor de la
produccién, las remuneraciones totales'y la inversion, el nimero de empresas que lo conforman y se
encuentran asentadas en Carmen equivale solo a 19 unidades econémicas, que representan solo el 0.2% del

total de empresas en el municipio:

FIGURA 4. PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DEL SECTOR DE
HIDROCARBUROS EN CARMEN, 2014

76% de 18% de
remuneracion personal
es ocupado

1 sector 19 Unidades

Econ6micas

Fuente: WRI México con base en informaciéon de INEGI

60 Los principales paises inversionistas en el estado fueron Estados Unidos ($79.0 mmd), Singapur ($59.0 mmd),
Paises Bajos ($36.0 mmd), Espafia ($11.0 mmd), Dinamarca ($4.0 mmd) y Venezuela ($2 mmd); sin embargo, la
desagregacion de la informacion disponible no permite senalar con precision las actividades especificas a las que
los recursos de cada pais fueron destinados. Unicamente se puede sospechar que buena parte de estas inversiones
se destinaron al sector de hidrocarburos.
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Por su parte, el sector con mayor niimero de empresas en Carmen es, como en practicamente todas las ciudades
del pais, comercio al por menor con 42.6%. Le siguen, servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas (15.2%), otros servicios a excepciéon de gobierno (13.5%), industrias manufactureras
(7.2%), agricultura. cria y explotacion de animales. aprovechamiento forestal. pesca y caza (3.7%), y servicios

de salud y asistencia social (3.0%).

El namero promedio de trabajadores por empresa del sector de hidrocarburos asciende a 885, siendo las
unidades econd6micas con mayor personal ocupado, aunque buena parte de los trabajadores del sector
pertenecen a Pemex. Las empresas del sector transporte cuentan, en promedio, con 270 empleados por unidad
econbmica, mientras que las empresas relacionadas con servicios profesionales. cientificos y. técnicos, tienen a
22 personas por unidad. Las empresas mas pequeias, en términos de su personal.ocupado, son servicios de
salud y de asistencia socialé, comercio al por menor e industrias manufactureras.con 3 personas cada una, en

promedio.

61 Los censos econémicos no incluyen informacién del sector gubernamental, por lo que no se contabiliza en ellos
a los trabajadores del sector publico de salud y asistencia social.
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GRAFICA 27. UNIDADES ECONOMICAS, PRODUCCION BRUTA TOTAL, POBLACION
OCUPADA Y REMUNERACIONES TOTALES POR SECTOR DE ACTIVIDAD EN CARMEN,

@ Sectores agrupados por principio de confidencialidad (Mineria)

@ Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento

@ Sector 772 Servicios de alojamiento temporal y de preparaciéon de
alimentos y bebidas
O Sector 46 Comercio al por menor

: WRI MEXICO CON BASE EN INFORMACION DE INEGI

en Carme ti que ha mostrado ser altamente intensiva en capital, pero no en empleo, y que no ha

Todos los dato@s muestran el caricter de enclave de las actividades de extraccion de petrdleo y gas
a

podido—aprovecharse como un motor de desarrollo capaz de impulsar al resto de sectores. Este
c iento es recurrente en economias dependientes de la explotacién de recursos naturales, las cuales

omp
1 desarrollo de otros sectores productivos, particularmente del sector manufacturero, y solo
recen, ligeramente, el desarrollo de sectores relacionados con servicios de bajo valor agregado que, de

anera indirecta, proveen al sector ancla.
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Pese a los beneficios econémicos que esta industria ha aportado al municipio de Carmen, existe una
necesidad inminente de encontrar mecanismos para amortiguar las caidas en los ciclos productivos del sector
de hidrocarburos, que puedan ademas conducir a una mayor diversidad econémica y mejor distribuciéon’'de
la riqueza. Para una ciudad como Carmen, esta transformacién no representa un reto menor.La
preponderancia econémica del sector ha generado e incentivos perversos que dificultan detonar actividades

productivas alternativas y contrarrestar las externalidades negativas de la propia industria.

El proceso de diversificacion de la industria productiva no descarta la posibilidad de aproveehar los recursos
y ventajas competitivas que este sector ha aportado a Carmen durante las tltimas décadas. Sin embargo, se
debe resaltar la importancia de encontrar mecanismos maés eficientes para aprovechar las inversiones del

sector, y asi poder generar vinculos s6lidos y de mayor alto valor agregado'con el resto de la economia.

La diversificacién econdémica que se plantea, asume una sustitucién deuna parte de la economia que hoy es
motorizada por el sector de hidrocarburos por otros sectores productivos con vocacion territorial y potencial

de desarrollo, cuyos recursos se encuentran ociosos, sub-aprovechados o degradados.

Dentro de las oportunidades percibidas como parte del interés de las autoridades e interlocutores locales se
identificaron diferentes opciones -poco comparables entre si y de alcance indefinido- para apostar por la
diversificacion econémica: turismo, agroindustria, economia del conocimiento, prestacién de servicios al
exterior (u a otras ciudades petroleras),rescate dela pesca y acuicultura, impulso a los pequefios productores,
entre otros. El reto de lo anterior radica en establecer las oportunidades y la ruta requerida para la ejecucion

eficaz de algunas de estas iniciativas.

Entre las oportunidades encontradas por el equipo de WRI México, destacan las sehaladas en la Figura 4.
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FIGURA 5. ESTABLECIMIENTO DE LA OPORTUNIDAD DE TRANSICION ECONOMICA
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Las oportunidades presentadas la figura anterior, se enfrentan al reto de coexistir con una industria cuyos
incentivos econ6micos son mas altos que el promedio de la mayoria de los sectores a nivel nacional. Lo cual,
provoca que desde la posiciéon de un tomador de decisiones sea relativamente dificil optar a favor de estos

sectores, puesto que los argumentos econémicos no necesariamente les favorecen (en comparacion con el
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Empero, atendiendo a lo sefialado el diagnostico social de este documento, debe recordarse que las politicas
orientadas a favorecer iinicamente los aspectos econdmicos, no necesariamente derivan en el bienestar de la

mayoria.

El fomento de actividades para la diversificacién econémica en el territorio, es estratégico. En un caso como
el de Carmen, se trata de una necesidad inminente por razones de desarrollo social y como estrategia.para

reducir la brecha de desigualdad.

A fin de coadyuvar a la fundamentacion de lo anterior, de las distintas propuestas percibidas como parte del
interés de los actores locales, se tomo la decision de analizar con mayor detalle los elementos relativos a las

actividades de Pesca, Ganaderia y Turismo.

Lo anterior, fue decidido a partir de alguno de los siguientes argumentos:
e Por tratarse de actividades de evidente interés de los actores locales.
e Por percibirse una evidente vocacion territorial.
e Por derivar en actividades productivas que coadyuvan al fortalecimiento de los sectores y localidades
rezagadas.
e Por haberse identificado fortalezas que, de ser reforzadas mediante incentivos y politicas ptblicas
adecuadas, pueden derivar en la generaciéon de cadenas de valor y en una mejor distribucién de la

riqueza.

Hoy en dia, las actividades primarias han quedado en su totalidad desplazadas por el sector minero y
descartadas como alternativa de produccién local. Pese a lo anterior, existen ciertas ventajas comparativas y

vocaciones propias del territorio.que no deberian dejarse de lado.

En secciones previas de este documento, ha sido ya referido que el sector primario (el cual contempla las
actividades~de agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza) es
participe de:apenas el 0.07% de la produccién bruta del estado. En lo correspondiente a otros indicadores,
puedesenalarse que este sector aglutina al 3.71% de las unidades econémicas en el estado, dotando de empleo

aun 5.39% de la poblacion (lo que se traduce en 4989 empleos).
Una de las principales debilidades de este sector es que, el municipio carece de suficiente infraestructura para

la generacién de cadenas de valor. La mayor parte de la produccion que se destina al mercado carece de valor

agregado que incremente los beneficios directos a los productores.
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Por lo anterior, se trata del sector con menor el menor nivel de remuneraciéon promedio entre los 17 sectores
activos en el estado, ain pese a ser el onceavo lugar en remuneraciones totales (con un 0.67% de las
remuneraciones estatales de acuerdo a datos del Censo Econémico de 2014); sin embargo, como fue
mencionado previamente, existen algunos elementos y referencias estadisticas que vale la pena evidenciar,

como parte de las fortalezas con las que este sector cuenta.

SECTOR PESQUERO

De acuerdo a datos del Servicio de Informaciéon Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), en'.el ano 2015,
Campeche fue el 7° estado con la mayor produccién pesquera (con base en el valor econ6mico de su

produccion) contribuyendo con el 4.09% del valor de la producciéon nacional equivalente a'$1,288,351,000.

GRAFICA 28. VALOR DE LA PRODUCCION PESQUERA DE LOS 10 ESTADOS CON
MAYOR APORTACION A NIVEL NACIONAL; 2015
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Fuente: WRI México con base en el SIAP
El afio siguiente (2016) mantuvo un volumen de produccién similar, aunque ligeramente menor al antes

descrito.En dicho afno, la aportaciéon del Estado de Campeche al volumen nacional fue de 64,174 toneladas;

correspondientes al 3.8% del volumen nacional.
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GRAFICA 29. PRODUCCION PESQUERA MENSUAL DEL ESTADO DE CAMPECHE,
2016
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Fuente: WRI México con base en el SIAP

En lo correspondiente a la aportacion especifica del Municipio de Carmen, de acuerdo al censo econémico
2014, los valores de produccién bruta total del sector pesquero en este territorio son del orden de los
$402,448,000 de pesos. Lo anterior, derivando en“92,253,000 millones de pesos en remuneraciones,

distribuidos entre 4,726 personas (personal ocupado total) y 301 unidades econémicas.

Debido a la falta de informacion desagregada a nivel municipal que permitiera desagregar con mayor detalle
la informacién antes mencionada; se‘decidi6 complementar la informacién con datos de la Comision

Nacional de Acuacultura y Pesca a fin de dotar esta seccién de mayores argumentos.

Con base en datos de la CONAPESCA se realizd un analisis de identificacion de las cuatro especies con mayor
volumen de pesca‘en el estado. Con esa informacién, se obtuvieron los voliimenes de captura y valores
econdémicos deesas cuatro especies, reportados por las distintas oficinas de la Comisiéon Nacional de
Acuacultura y Pesca asentadas en el Estado, a fin de identificar los procedentes de oficinas ubicadas en el
territorio de . Carmen. Los resultados fueron particularmente interesantes para las especies de camaro6n,

robalo y jurel.
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GRAFICA 30. CONTRIBUCION EN VALOR ECONOMICO POR LA CAPTURA DE
ROBALO EN CADA OFICINA DE LA CONAPESCA ASENTADA EN EL ESTADO DE
CAMPECHE, 2014
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Fuente: WRI México con base en el Conapesca

La grafica anterior permite identificar que la oficina de Ciudad del Carmen es la que reporto mayores
volimenes de captura en todo el estado, registrando el 37% del total estatal. Debe subrayarse que los
territorios de Atasta, Isla Aguada y Sabanecuy, también son parte de la demarcacion de Carmen. Por lo que,
si sumamos las aportaciones de las 4-oficinas referidas, nos encontramos con que el valor de captura
registrado por las oficinas asentadas en el municipio asciende a $65,383,984 pesos relativo al 73% de los

registros de captura de robalo en todo el territorio estatal.

Las estadisticas relativas al Camaro6n, refieren también que las localidades de Carmen registran volimenes
destacables. Representando.en este caso el 33% de los registros de captura a nivel estatal y correspondiente
con un valor de.produccién de $107,527,050 pesos en el ano 2014. Estos valores de produccion sobresalen,

por tratarse-de la.especie con mayor valor comercial en todo el mercado.

Para las otras 2 especies referidas en materia de produccion estatal y valor de la produccion nacional (Jurel
y Pulpo) los resultados no son tan significativos. En el caso de Jurel los registros de las oficinas asentadas en
las localidades de Carmen (Atasta, Ciudad del Carmen, Isla Aguada y Sabancuy) refieren una contribucion
acumulada del 22% estatal, relativo a un valor de produccién de $13,455,551 pesos. En lo correspondiente al
pulpo, la aportacion de las oficinas en el territorio de Carmen es apenas del 1% del total registrado a nivel

estatal.
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GRAFICA 31. PORCENTAJES DE CAPTURA DE CAMARON REGISTRADOS POR LAS
OFICINAS ALOJADAS EN LAS LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE CARMEN Y EN
OTRAS LOCALIDADES DEL ESTADO

= LOCALIDADES DE CARMEN = OTRAS LOCALIDADES

Fuente: WRI México con base en el Conapesca

De la informacion anterior, bien vale destacar que si bien, la participaciéon de la pesca sobre el grueso de la
produccion bruta estatal pareciera ser menor; el posicionamiento del estado a nivel nacional (en los margenes
del propio sector pesquero) y, los registros de contribucién de captura ocurridos en el territorio de Carmen,
permiten inferir que existe un espacio de oportunidad interesante para impulsar una nueva etapa de

desarrollo del sector.

La falta de incentivos derivada de los fuertes contrapesos en otros &mbitos econdémicos sin duda ha opacado
el desempefio de esta actividad; sin embargo, no debe descartarse la posibilidad de apoyar y fortalecer a las

organizaciones productivas que han contribuido con las estadisticas previamente presentadas.

De igual manera es fundamental considerar la posibilidad de fortalecer la actividad, y establecer incentivos
que le permitan generar mayor valor agregado y desencadenar con esto mayores beneficios a los productores;
pues como ha sido mencionado previamente, la oportunidad de actuacion en este ambito radica (como en
otras actividades del sector primario) no so6lo en la posibilidad de diversificar la matriz econémica estatal,

sino a-suvez; en incrementar el nivel de bienestar de la poblacién asociada a estas actividades.

A diferencia del sector Pesquero, el sector ganadero no posiciona a Campeche en marco nacional. De acuerdo
a datos del anuario estadistico y geografico de Campeche 2016 del INEGI, Campeche ocupo la posiciéon 21 en

lo correspondiente a la produccién nacional de bovino. En dicho afio, el estado contribuyd con una
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produccion de 39,569 toneladas (especie bovino), lo que derivd en una generaciéon de $1,147,789,000.00

pesos en el ano referido.

Debido a la falta de informacién actual con datos desagregados que permitan identificar la contribucién de
Carmen a los volimenes anteriores, no fue posible desarrollar un anélisis especifico del municipio para-el
afo 2015. Sin embargo, con base en el Gltimo censo agropecuario publicado por el INEGI (en el afio.2007)
fue posible identificar que la contribucion del municipio de Carmen, a la produccion estatal de bovino (en

dicho ano) fue considerable. DestacAndose como el primer lugar de produccién a nivel estatal.

GRAFICA 32. EXISTENCIAS DE CABEZAS DE GANADO BOVINO POR MUNICIPIO,

2007
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Fuente: WRI México con base en datos del Censo Agropecuario 2007

Aunque no es posible-inferir directamente que, a la fecha, la posicion de Carmen en el sector de ganaderia
sea la misma; si es posible referir las ventajas competitivas de las cual puede gozar el municipio a partir del

adecuado aprovechamiento de sus atributos territoriales.

Al igual que en el caso del sector pesquero, las posibilidades del sector ganadero no debieran verse a partir
de la oportunidad de primacia econémica a nivel nacional; en cambio, debieran considerarse como espacios
de oportunidad para mejorar las condiciones estatales y a su vez las del municipio de Carmen y sus

habitantes.
En lo que corresponde al sector agricola; las fuentes de informacién no denotan indicadores econémicos que

puedan ocuparse como punto de referencia para enmarcar la oportunidad, aunque es posible inferir, que la

contribucién econémica de esta actividad productiva a los totales del sector 11 (Agricultura, cria y explotacion
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de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza) es considerablemente menor al de las actividades

previamente descritas.

En este sentido, el elemento particular que debe tenerse presente en torno al sector agricola es que se trata
de una pieza clave en lo que corresponde a las metas de desarrollo social y reduccion de la desigualdad. Este
sector, es también el punto de partida para el logro de objetivos fundamentales como la seguridad alimentaria

y disminucion de los niveles de pobreza.

El sector turismo destaca de entre las alternativas para la diversificacion, principalmente, por ser uno de los
sectores mis mencionados como un nicho de oportunidad identificado entre-los habitantes de Carmen.
Adicional a lo anterior, los indicadores oficiales, denotan también una interesante oportunidad en lo relativo

al desarrollo del mismo.

E sector turismo representa entonces, una de las principales oportunidades como estrategia de

diversificacion y desarrollo del municipio de Carmen por dos.razones fundamentales:

e Por un lado, gracias a las riquezas naturales de las que goza el territorio, las cuales, seran precisadas
con mayor detalle en la seccion del diagndstico ambiental de este reporte; y que posicionan a Carmen
como una regién sumamente valiosa‘en lo que corresponde a sus niveles de biodiversidad y riqueza
eco-sistémica.

e Por otro lado, debido a las ventajas comparativas que tiene el municipio en lo que corresponde a su
infraestructura hotelera; y su oferta de otros servicios. Estos elementos, ha sido principalmente
utilizados para recibir\y atender a la poblacion flotante ligada al sector energético; sin embargo,
representa una innegable fortaleza existente en el territorio, cuyo aprovechamiento podria ser

maximizado.

De acuerdo al censo econ6mico 2014 del INEGI, Carmen contaba en el afilo 2013 con 1429 unidades
econdmicas del sector 72, correspondiente a los Servicios de Alojamiento Temporal y de preparaciéon de
bebidasy alimentos. La mayoria de estas unidades, el 87%, estaba destinada a la preparaciéon de alimentos y

bebidas, mientras que el 13% restante se trataba de servicios de alojamiento temporal.
Los datos anteriores, se tradujeron en una produccioén bruta total de $3,113,779,000.00 de pesos y en un total

de $401,497,000.00 de pesos en remuneraciones, distribuidas entre 10,036 personas empleadas por este

sector.
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Por otra parte, el anuario estadistico y geografico del afio 2016 del INEGI, denota que el municipio de Carmen
es el territorio con la mayor cantidad de establecimientos tanto de hospedaje como de preparacién y servicio

de alimentos y bebidas.

GRAFICA 33. ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE REGISTRADOS POR MUNICIPIO
EN EL ESTADO DE CAMPECHE
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Fuente: WRI México con datos del anuario estadistico y geografico del INEGI 2016

GRAFICA 34. ESTABLECIMIENTOS DE PREPARACION Y SERVICIO DE ALIMENTOS
Y BEBIDAS EN EL' ESTADO DE CAMPECHE
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Fuente: WRI México con datos del anuario estadistico y geografico del INEGI 2016
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Un elemento adicional que vale la pena destacar en torno a la infraestructura para el alojamiento, es que se
trata de una oferta diversificada y capaz de recibir a visitantes de distintos niveles socioeconémicos y con

intereses diversos. Lo anterior, queda claramente representado en la siguiente grafica.

GRAFICA 35. RANGOS DE HOSPEDAJE CON LOS QUE CUENTA EL MUNICIPIO DE
CARMEN
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Fuente: WRI México con datos del anuario estadistico y geografico del INEGI 2016

En lo que corresponde a la oferta de alimentos y bebidas, las fuentes oficiales referidas indican que el
municipio cuenta con 205 restaurantes;.19 cafeterias, 14 centros nocturnos y 38 bares. Por otro lado, debe
mencionarse que, al interior del estado‘de Campeche, el (inico centro turistico oficial referido por fuentes
publicas es la propia ciudad de Campeche. Razén por la cual, vale la pena comparar el posicionamiento del
municipio de Carmen, con-€l de la Capital en lo relacionado con la existencia de otros establecimientos que

prestan servicios relacionados al turismo.
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GRAFICA 36. OFERTA DE OTROS ESTABLECIMIENTOS QUE PRESTAN SERVICIOS
RELACIONADOS EN LOS MUNICIPIOS DE CARMEN Y CAMPECHE
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Fuente: WRI México con datos del anuario estadistico y geografico del INEGI 2016

La grafica anterior, muestra que, en lo correspondiente a parques acuaticos, alquiler de automéviles, campos
de golf, centro de convenciones y centros de ensehanza. turistica, el posicionamiento de Carmen es
equivalente al de Campeche; sin embargo, en lo relacionado con servicios periféricos al sector turistico, tales
como la existencia de agencia de viajes y reservaciones'o la presencia de guia de turistas, Carmen denota un

posicionamiento por debajo de Campeche.

Ante una intencion de fortalecer el sector turistico, estos datos deben tenerse presentes, pues sin duda, los
servicios ausentes forman parte de los'elementos requeridos para la atraccion, intermediacién y atencién
turistica. Sin estos elementos,-la infraestructura existente podria no ser aprovechada en su totalidad, pues
los elementos inexistentes en el“territorio, son justamente los que constituyen el eslabon comercial de la

cadena.

Campeche es uno de los 10 estados con mayor biodiversidad a nivel nacional (Villalobos-Zapata 2010). Mas
del 41% de su territorio son Areas Naturales Protegidas. Ocupa el primer lugar en proteccién de litorales en
todo el pais, méas del 60% de sus 176 Km de litoral estan sujetos a algtn tipo de proteccion. Ademas, contiene
el 25.2% de la superficie de manglar a nivel nacional, lo que constituye la mayor cobertura por estado
(CONABIO-SEMARNAT 2016). Diversos autores han publicado que los bosques de manglar del estado de
Campeche estan considerados como los mas productivos del Golfo de México (Barbier y Strand, 1998 en
CONABIO-SEMARNAT 2016).
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Campeche presenta un gran nimero de especies acuaticas por la diversidad de humedales que posee,
ocupando el quinto lugar a nivel nacional (23% de las plantas estrictamente acuaticas a nivel nacional). Los
pantanos de Campeche y Tabasco contienen la mayor diversidad de plantas acuaticas de Mesoamérica

(Villalobos-Zapata 2010).

Por su parte, el municipio de Carmen se encuentra dentro del delta de la principal cuenca hidrolégica del
pais: la cuenca Grijalva-Usumacinta, cuyo volumen conjunto de descarga (agua dulce y sedimentos) es el
mayor de México. También en su territorio desembocan las cuencas de los rios Mamantel, Candelaria y

Chumpan (Cuevas et al., 2010)

Por su ubicacion y condiciones biofisicas, Carmen tiene un amplio mosaico de asociaciones vegetales
terrestres y acuaticas tales como vegetacion de dunas costeras, manglares, vegetacion-de pantano como tular,
carrizal y popal, selvas bajas inundables, palmar inundable, matorral espinoso inundable, matorral inerme

inundable, vegetacidn riparia, selva alta-mediana y vegetacion secundaria (INEGI, 2016).

El municipio de Carmen cuenta con un Area Natural Protegida: Area-de Proteccién de Flora y Fauna Laguna
de Términos. La Laguna de Términos es el segundo sistema lagunar estuarino mas grande del litoral del Golfo
de México (160 000 ha.) y el de mayores volimenes . de descarga del pais, recibe el agua dulce proveniente de
los rios Palizada, Chumpéan, Candelaria, Mamantel. El area protegida cuenta con una extension de 705,016

hectareas, lo que la convierte en la 8va mas grandes-de México y la 3ra a nivel del Golfo de México.

Los esteros mas relevantes de Campeche son Sabancuy y Pargo, ambos dentro del municipio de Carmen. La
relevancia de los esteros radica en que son ambientes muy productivos por la carga de materia organica que

acumulan y por lo tanto son-muy importantes para la actividad pesquera.

De las 30 especies'de vertebrados endémicos en la zona, se incluyen 2 especies endémicas de anfibios, 9 de
reptiles y 4 de mamiferos. A continuacién, sea hace un breve recuento de los recursos naturales mas

importantes con los que cuenta el municipio:

Agua

Area de Proteccién de Flora y Fauna “Laguna de Términos”. La laguna de términos es considerada como el
sistema lagunar méas importante del Golfo de México. Junto con los Pantanos de Centla conforman la eco-
regi6on de humedales costeros mas importante de México. Méas de 40 especies utilizan la laguna como area de

refugio, alimentacion o reproduccion.
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Manglares

A nivel estatal, Campeche es el estado que posee la mayor superficie de manglar del pais (25.2%), seguido
por Quintana Roo (16.9%), Yucatan (12.9%), Sinaloa (10.5%) y Nayarit (9.3%). Carmen posé una extensa
superficie de manglares, los cuales pueden alcanzar mas de 20 m de alto, lo que los posiciona como los mas
altos y vigorosos de la Peninsula de Yucatan. Las cuatro especies presenten en la zona estan consideradas
como amenazadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010: Mangle rojo (Rhizephora
mangle), Mangle negro (Avicennia germinans), Mangle blanco (Laguncularia racemosa), Mangle botoncillo

(Conocarpus erectus).

Los manglares son sumamente importantes para sostener la pesqueria en la Sonda‘de Campeche, una de las
areas de pesqueria mas importantes en la zona central y occidental del Atlantico. Asi'mismo, los servicios
eco-sistémicos que ofrecen los manglares van desde la captura y almacenamiento de carbono, la protecci6on
contra la erosion del suelo y el mantenimiento de los ciclos de nutrientes; ser€l habitat de numerosas especies
de animales con valor econémico directo e indirecto para la sociedad-y el uso de atributos paisajisticos con

fines recreativos.

Tortugas

Tres de las ocho especies de tortugas marinas que existen a nivel mundial desovan en las costas del municipio
de Carmen: Tortuga de Carey (Eretmochelys imbricata), Tortuga lora (Lepidochelys kempii) Endémica del
Golfo de México, Tortuga verde o blanca (Chelonia-mydas). Las tres especies se encuentran en el Programa

de Conservacion de Especies en Riesgo (PROCER).

Crustaceos
En comparacion con otras lagunas costeras del Golfo de México, la laguna de Términos presenta una riqueza
de especies alta ya que alberga el doble de especies (69) que el conjunto de especies presentes en las lagunas

de Alvarado, Ver., Tamiahua, Ver. y Madre, Tamp.

En cuanto a ‘la~importancia econdémica, los camarones Blanco (Litopenaeus setiferus), rosado
(Farfantepenaeus )Jduorarum) y Café (F. aztecus) constituyen pesquerias a nivel regional, nacional y de
exportacion, mientras que el camaron siete barbas (Xiphopenaeus kroyeri) tiene importancia a nivel local.
La jaiba Callinectes similis da soporte a la pesqueria de plataforma, en contraste con las especies Jaiba prieta
(C..rathbunae) y Jaiba Azdl (C. sapidus) que sustentan pesquerias lagunares. El cangrejo moro Menippe
mercenaria y el cangrejo azul Cardisoma guanhumi son especies de importancia econdémica debido al tamafio

de sus quelas que se comercializan a nivel regional y nacional.
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Peces
Existen mas de 100 especies de peces registradas en la zona, de estas destacan el bagre (Cathorops
melanopus), la mojarra (Diapterus rhombeus) la anchoa (Anchoa mitchilli) y el botete (Sphoeroides

testudineus).

La Sonda de Campeche produce la tercera parte del desembarque de peces mexicanos anual en las costas del
Golfo y del Caribe. La mayoria de las especies de peces y de crusticeos en la plataforma adyacente, usan la
Laguna de Términos durante algin periodo de su ciclo de vida. La Laguna de Términos y sus zonas
circundantes reporta 101 familias con 367 especies de peces, de las cuales 125 se encuentran s6lo-en este

sistema.

Mamiferos acuaticos
En el estado de Campeche se encuentra representado 30% del total de mamiferos acuaticos documentados
para el pais. Asimismo, la regiéon de laguna de Términos es un area privilegiada ya mantiene condiciones

favorables para la alimentacion y proteccion del delfin nariz de botella.(Tursiops truncatus) y sus crias.

Los rios Candelaria, Champoton, Samaria, Chumpéan, Palizada y San-Pedro han sido las principales zonas en
donde se han obtenido escasos indicios de la ocurrencia de la nutria (Lontra longicaudis).
En la laguna de Términos existen las mayores poblaciones de manati (Trichechus manatus) reportadas para

todo el estado de Campeche.

Aves

De las 1, 070 especies de aves reportadas para México (Navarro-Sigiienza y Peterson 2004), 489 (46%) se
registran en Campeche, colocando al Estado entre las 10 entidades del pais con mayor riqueza de aves. Entre
las especies de aves que se encuentran en la zona de Carmen destaca la cigiiefia jabira (Jabiru mycteria). De
acuerdo con los estudios més recientes, s6lo existen 20 individuos de esta especie en México, y el mayor
numero de ellos se encuentran en los Pantanos de Centla y la Laguna de Términos. Los humedales que rodean
lalaguna de Términos son considerados como el sitio mas importante en Centroamérica y Norteamérica para

la reproducciéon'de-aves vadeadoras (Ciconiiformes).

Anfibios

Meéxico ocupa el 4to lugar mundial en diversidad de anfibios con 361 especies.

En.Carmen, se registran al menos 7 de las 16 familias de anfibios presentes en México, de las cuales son
endémicas: Rana Leopardo (Rana brownorum), Salamandra lengua de hongo yucateca (Bolitoglossa

yucatana).
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Reptiles
Existen g especies de reptiles endémicos de la zona: Anolis sedoso (Anolis ustus), Huico de la isla de Cozumel
(A. cozumelae), Abaniquillo de encino de Oaxaca (A. quercorum), A. bekeri, A. kudderi, Sceloporus

chrysosticus, S. teapensis, S. lundelli y S. serrifer.

Moluscos
En la Sonda de Campeche se han registrado més de 300 especies de moluscos, mientras que para la Laguna

de Términos se han identificado més 150.

Varias especies de moluscos presentes en los pastos marinos de la Laguna de Términos y-la Isla.del Carmen
constituyen una fuente de aprovechamiento para el consumo humano directo y poseen ‘interés comercial,
como son el ostion americano (Crassostrea virginica), la almeja gallito (Rangia cuneata), asi como otras dos

almejas paelleras o de fango (R. flexuosa y Polymesoda caroliniana).

Pastos marinos

Los pastos son productores primarios, ahi se reproducen y crian peces, moluscos y crustaceos. Su presencia
ayuda a incrementar la transparencia del agua y su sistema de raices-y rizomas estabiliza y retiene la arena,
ayudando a prevenir la erosién. Ademas, son importantes sumideros de carbono. El valor econémico que
representan los pastos marinos fue propuesto por Costanza et al. (1997), quienes documentaron y
compararon con otros ecosistemas tanto marinos ‘como terrestres, el papel y los numerosos servicios
ecologicos que los pastos marinos proporcionan-al-ecosistema, valorandolo en $19 004 doélares/ha/afno. En
Carmen existe una amplia cobertura de\ la-hierba tortuga (Thalassia testudinum), la hierba manati

(Syringodium filiforme) y Haludole wrightii.

Carmen enfrenta retos importantes en materia de conservacién y manejo sustentable de sus recursos debido
al crecimiento poblacional, su localizacién geografica y las actividades econémicas primarias y extractivas

que se han venido.desarrollando en su territorio, a continuacion, se enlistas los mas relevantes:

Reto Observaciones Fuente

Contaminaciéon p| El Tiradero Municipal de Ciudad del Carmen recibe Programa Municipal
incremento y quen 200 ton/dia de basura del sistema de recoleccién Ordenamiento Ecologico
de desech{ municipal. Estos residuos provienen principalmente de Territorial de Carmen; Campec]

municipales Ciudad del Carmen. (2009)
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En las zonas rurales y donde el sistema de limpieza no
llega, la quema de basura sigue siendo la practica comtn.
Los principales residuos sélidos municipales generados

en el municipio de Carmen son:

o Plasticos

o Vidrio

. Cart6n

o Textiles

o Madera

. Aluminio

o Mobiliario inservible
o Baterias y pilas

De tipo organico: alimentos descompuestos, visceras

animales, la generada de la limpieza de corralesy 'd

deshierbe, poda o desrame de las areas verdes.

Aunque el sistema de limpieza ha mejorado y cuenta aho

con un relleno sanitario, no funciona al 100%.

Los municipios de Campeche y:Carmen estan por encima
de la recolecci6n per capita estatal que es de 0.74
kilogramos y nacional de 0.77 kilogramos, pues la de
Campeche se ubica en'1.24 kilos y la de Carmen en 0.86

kilogramos, segiin datos del Inegi.

Mala calidad del

agua por
coliformes
fecales, DDT,
compuestos
organicos

persistentes y
metales pesados,
agroquimicos,

entre otros.

Al no contar con un sistema de drenaje, alcantarillado y
sistema de tratamiento de aguas, la columna de agua de
litoral interno de la isla del Carmen, registra todo el
tiempo valores rebasados de la calidad del agua,
particularmente en lo referente de coliformes fecales.
Conforme a la Norma Oficial Mexicana nmxaa-

42-1987, la concentracién de coliformes totales y fecales
en el rio Palizada se encuentra entre 23 y méas de 2 400
(Nimero mas probable, npm)/100 ml, por lo que sus
aguas no son aptas para consumo humano, ni para
actividades recreativas. Lo mismo sucede en Playa

Caracoles y Playa Manigua.

Aspectos socio
ambientales de la region de
la laguna de Términos,

Campeche (2015)
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Crecimiento
urbano

desorganizado

Carmen es uno de los municipios de mayor crecimiento
demografico del pais y el de mayor crecimiento en el
estado de Campeche. De 1960 a 2010 la poblacién paséd
de 21,000 a 169, 466 hab., aunque mucha de su

poblacion es flotante.

Segiin datos del 2010, en la Isla del Carmen habita el
20.6% de la poblacién campechana y el 76.64 % de la
poblacion del Municipio, con una densidad de poblacion

de mil 471.95 habitantes por kildbmetro cuadrado.

Plan Municipal de Desarrollo

2012 — 2015 (2013)

Deforestacién de
la zona de

manglares

Durante el periodo de 1990 a 2010 se registraron
pérdidas en la cobertura de -6, 945 ha. El total
deforestado en el estado de Campeche fue de -7 255 ha:
Es decir, el 96% de las pérdidas de cobertura de mangle

en el estado se dieron en el municipio de Carmen.

De acuerdo con la FAO, en los Gltimos 20 anos se han

perdido el 23% de la superficie mundial de manglares.

Aspectos socioambientales de
la ‘region- de la laguna de

Términos, Campeche (2015)

Deforestacion y
relleno de la zona

de humedales

De acuerdo con un estudio de CONABIO entre 2005 y
2010 se perdieron 249 ha de:humedales en la Isla del
Carmen. Esta pérdida se. dio~ principalmente por

asentamientos irregulares.

En general, México ha perdido el 62.1% de sus
humedales. Entre los mas afectados estan Chihuahua,
Coahuilany Nuevo Leén en el interior del pais y Baja

California, Sonora y Tabasco en la costa.

Caracterizacién del sitio de

manglar Isla del Carmen

(2009)

Evaluacién cuantitativa de la
pérdida de humedales en

México (2012)

Erosi6n costera

El.proceso de la erosion costera es el resultado de una
combinacion de factores naturales (como la presencia de
huracanes) y antropogénicos (construccion de diques)
que tienen lugar a diferentes escalas espaciales y

temporales.

Las costas del Atlantico son més propensas a erosiéon por
asenso del nivel del mar que las del Océano Pacifico por

su composicion geologica y suave relieve.

Impactos del incremento en el
nivel medio del mar en la zona
del Estado de

Campeche, México (2012)

costera

Vulnerabilidad de las zonas
costeras mexicanas ante el

cambio climéatico (2010)
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Un estudio realizado en 2010 detectdé que Punta
Disciplina, en la peninsula de Atasta es la zona con mayor
desplazamiento de la linea de costa (-581.9 m) y mayor
tasa de erosion (-17.1 m/afio), seguida de Sabancuy es la

que presenta mayor tasa de erosiéon (-6.8 m/afo).

En Carmen los impactos de la erosiéon costera tienen
efectos sobre las zonas de anidacion de las 4 especies de
tortugas marinas que llegan a desovar a las playas
campechanas y sobre la infraestructura petrolera

estratégica.

Introduccién de
especies acuaticas

invasoras

Se estima que los plecos le han costado a las pesquerias
mexicanas mas de 13 millones de dolares en pérdidas

de la produccion.

En un estudio realizado en 2010 a pescadores del Rio
Palizada se encontr6 que de la captura obtenida75%
correspondié a especies invasoras [50% pez-diablo y
25% tilapia (Oreochromis niloticus), carpa herbivora
(Ctenopharyngodon idella), y. mojarra pinta
(Parachromis managuensis)] y“solo el 25% restante

eran especies nativas.

Especies Acuéaticas

Invasoras en México (2010)

Extraccion y venta
ilegal de flora y

fauna

De acuerdo con ‘la organizaciéon Traffic, el comercio
internacional de especies silvestres es un negocio que
mueve muchos billones de dolares al afio e involucra
cientos “de “millones de individuos de plantas y

animales.

La Interpol considera el trafico ilegal de vida silvestre
como el tercer negocio ilicito méas importante a nivel

mundial.

México es signatario de la Convencion Internacional
para el Trafico de Especies de Flora y Fauna
Amenazadas (CITES) desde 1991. Las plantas y
animales que requieren proteccion estan clasificadas

en uno de tres apéndices.

http://www.traffic.org/

La Biodiversidad
en Campeche: Estudio de

Estado (2010)

Aspectos socioambientales de
la region de la laguna de

Términos, Campeche (2015)
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El trafico de animales esta extendido por el pais, los dat
existentes revelan que la PGR ha asegurado 510 mil 1
animales en siete anos (2007-2014), en 21 entidadg
mientras que en el caso de la (Profepa) fueron 95 mil 503 ¢

el mismo lapso a nivel nacional.

Guerrero es el principal abastecedor de aves y reptile
Campeche de loros, monos y pepinos de mar; Chiapq
Oaxaca y Veracruz son los estados donde més pericos

capturan.

En Campeche, la desapariciéon de la guacamaya roja (A
macao), estuvo asociada a su comercializaciéon y a

desaparicion de las selvas altas perennifolias en elsur.d
Estado. Una guacamaya roja puede alcanzar hasta 2 o

dolares en el mercado negro de Estados Unidos o Europa.

La pesca de especies en veda representa unaactividad ileg;
En Carmen la actividad pesquera se vio severamen

afectada hace unas décadas por la sobre‘explotacion y saqu

de especies en veda y la pesca-dejuveniles.
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A partir de los resultados y principales hallazgos del diagnoéstico elaborado por WRI México, se propone un
conjunto de ejes estratégicos, programas y lineas de accion que permitan detonar condiciones urbanas,
sociales, econémicas y medioambientales para el desarrollo futuro de Carmen. Estas propuestas subrayan la
importancia de contar con mecanismos concretos de implementacién que permitan alcanzar objetivos
especificos en cada materia, pues se considera que, actualmente, existe una brecha significativa entre el
contenido normativo de reglamentos, planes y programas urbanos, territoriales, sociales, econdémicos’y

medioambientales, y su ejecucién en el municipio.

WRI México considera que para realizar los ajustes de planeacién necesarios es fundamental generar distintos
gjercicios de proyeccion futura de la ocupacion y gestion del territorio, a fin de orientar politicas, programas y
proyectos. Asi pues, se proponen, de manera muy general, tres tipos de escenarios posibles para Carmen. Para

los efectos de este estudio, se denominaran tendencial, corregido o deseable, y'de quiebre.

Escenario tendencial. Este escenario proyecta en el futuro el comportamiento de las dindmicas urbanas,
demograficas, economicas, sociales y ambientales observadas durante los tltimos afios. Se basa en la realidad
esperable en el mediano y largo plazo si no hay fendmenos extraordinarios (ya sea demograficos, econémicos
o ambientales), o si no se implementan politicas pablicas que reorienten tendencias actuales. Bajo este
escenario, se pronostican las siguientes condiciones:
Condiciones urbanas:
o Expansion extendida y fragmentada de la zona urbana hacia el oriente, a lo largo de la carretera federal
180
e Progresiva instalacién.de.asentamientos humanos en areas de protecciéon ambiental y carencia de
infraestructura-de saneamiento suficiente
¢ Aumento del déficit de provision de servicios basicos y aceleracidon del proceso de deterioro de las zonas
céntricas
e Aumento-de los costos de provision de agua potable y otros servicios urbanos
o ‘Instalacion de actividades turisticas e industriales de manera no planificada a lo largo de la carretera
federal 180
e “Aumento de tasas de motorizacién privadas, y con ello mayores niveles de congestion
¢ Disminucion de viajes en transporte puablico, y con ello un acelerado deterioro de los niveles de servicio
del sistema

e Disminuciéon progresiva de competitividad por falta de infraestructura de calidad
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Condiciones sociales:

e Expulsion de los habitantes mas pobres hacia zonas periféricas del oriente de la ciudad, carentes de
servicios basicos y equipamiento

e Descomposicion social en términos de cohesién comunitaria, identidad compartida y sentido de arraigo
y pertenencia

e Prevalencia de adicciones a narcéticos y alta exposicién a enfermedades de transmision sexual

e Prevalencia de condiciones de inseguridad, violencia social y suicidio

¢ Mantenimiento de las condiciones de pobreza y rezago social entre la poblacién no vinculada a
actividades del sector de exploracion y extraccion de hidrocarburos

e Permanencia de condiciones de desigualdad social entre la poblacién que habita al interior de la isla del
Carmen, y entre ésta y la poblacion del resto del municipio

e Estrategias de accién centradas, principalmente, en isla del Carmens.en detrimento del resto de
localidades, principalmente las localizadas en el territorio continental del municipio

e Prevalencia de conflictos sociales por el territorio en aquellas regiones conpresencia de actividades del

sector de extracciéon de hidrocarburos como la Peninsula de Atasta

Condiciones econémicas:

e Permanencia de la alta dependencia econoémica hacia el sector de exploraciéon y extraccion de
hidrocarburos, y de sectores vinculados

e Alta vulnerabilidad a choques econémicos externos, como los relacionados con el precio del petréleo,
las reservas y niveles de produccion hidrocarburos y, en general, la incertidumbre sobre la
implementacion de la reforma energética

e Ausencia de condiciones generales para detonar actividades econémicas alternativas al sector de los
hidrocarburos y lograr la.diversificacion de la estructura productiva del municipio

e Bajos niveles de inversién para el desarrollo de infraestructura productiva en localidades del territorio
continental del municipio y en sectores distintos al de hidrocarburos

e Persistencia de bajos salarios y remuneraciones para la poblacién que no labora en el sector de
hidrocarbures, y elevados precios en bienes de consumo y servicios para la poblacién en general

e Permanencia de altos niveles de informalidad en la economia, principalmente de actividades de muy
bajo valor agregado

e Escasas condiciones de formacién y capacitacion continua de capital humano local para actividades

econdémicas de alto valor agregado

Condiciones ambientales:

e Afectacion de recursos naturales alrededor de zonas de exploracion y extracciéon petrolera
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e Aumento de los niveles de contaminaciéon de los cuerpos de agua, principalmente en la Laguna de
Términos y de Atasta, tanto por la presencia de actividades extractivas como por la existencia de
descargas irregulares

e Regulacion ambiental local débil y falta de mecanismos para su implementacién, principalmente,
respecto con las actividades de exploracion y extracciéon de hidrocarburos

e Inadecuada gestion del territorio en materia ambiental y prevalencia de invasiones de vivienda informal
en zonas protegidas (manglares y playas)

o Afectaciones severas a la biodiversidad del municipio y degradacion de 4reas naturales protegidas

o Estrategias de recoleccién, acopio y tratamiento de basura poco efectivas, y persistencia.de micro-

basurales a lo largo de toda la isla del Carmen.

Escenario corregido o deseable. Este escenario esta definido por la aplicacion de politicas ptblicas
orientadas a la creacion de un futuro en el que se explotan de manera eficiente las oportunidades urbanas,
demograficas, econémicas, sociales y ambientales, y se aplican medidas correctivas a los problemas detectados.
Este escenario, esta construido con base en las aspiraciones expresadas en-diversos talleres participativos

realizados por WRI México en Carmen, se caracteriza por:

Condiciones urbanas:

e Crecimiento ordenado de la mancha urbana, habiendo un estricto control para impedir la instalacién de
asentamientos en suelo de conservacion

¢ Densificacion de las areas ya urbanizadas, promoviéndose la construcciéon de vivienda vertical

e Dotacion completa de servicios basicos; y construccion de equipamiento y espacios publicos en zonas
carenciadas

e Mejora de la imagen urbana y reordenamiento de usos de suelo

¢ Entorno urbano que aumente la productividad del municipio y favorezca la diversificacién econémica

o Instalacion de actividades turisticas en Isla Media, Puerto Real e Isla Aguada

e Fomento a la‘construccion de viviendas que cuenten con un diseno y materiales adecuados para las
caracteristicas climéaticas de la ciudad

e Mejoramiento del transporte urbano y aplicacién de medidas orientadas a reducir la circulaciéon de

automoviles privados.

Condiciones sociales:
o Reduccidén en las brechas de desigualdad, pobreza y rezago social, principalmente en localidades rurales
y urbanas de bajo tamano poblacional
e Fortalecimiento o incremento de los niveles de acceso a la educacién media superior y superior, y

fomento de capacidades técnicas vinculadas al mercado laboral

| MEXICO | Febrero 2017 | www.wrimexico.org | 117



e Incremento en el acceso a actividades recreativas, culturales y deportivas, y construcciéon y
mejoramiento de espacios publicos de calidad como estrategias para reducir condiciones de violencia
social e inseguridad, y para fomentar la integracion social entre diversos grupos

e Fortalecimiento proceso de creacién de identidad y de sentido de arraigo y pertenencia en Carmen,
desde una perspectiva multicultural, multietaria y de género

¢ Fomentar una vision de integracion entre los 6rdenes de gobierno para generar acuerdos y consensos
para prevenir disputas por el territorio en regiones con presencia del sector de hidrocarburos, e
incrementar las soluciones conciliadas entre las empresas del sector y la poblacién afectada

e Desarrollo de estrategias de transparencia, monitoreo, evaluaciéon y rendicién de cuentas‘de recursos y
programas publicos, a fin de incrementar los niveles de confianza en el gobierno localy estatal

e Mayor vinculaciéon entre sociedad, gobierno, sector empresarial, academia para la propuesta,

implementacion y ejecucion de estrategias compartidas de desarrollo local

Condiciones econémicas:

e Reduccion de la dependencia econémica hacia el sector de exploracién 'y extraccion de hidrocarburos, y
surgimiento y consolidacion de actividades productivas alternativas

e Desarrollo de vinculos entre el sector de hidrocarburos y empresas locales, para el surgimiento de efectos
multiplicadores en la economia

e Aprovechamiento de las ventajas competitivas sectoriales en materia de hidrocarburos para aprovechar
el conocimiento generado en beneficio de otras actividades industriales, y para ofrecer asesoramiento
técnico a otras ciudades y regiones relacionadas con el sector de hidrocarburos

e Incremento en la inversion, productividad y remuneraciones de sectores con potencial de desarrollo
como el turismo, la agricultura y lacacuacultura

e TFortalecimiento de vinculos entre el sector productivo y la Academia, y desarrollo de programas de
capacitacion para el trabajo

e Crecimiento sostenible en el empleo bien remunerado en sectores productivos alternativos

Condiciones ambientales:

¢ Fomento a la investigacion, desarrollo y uso de fuentes de energia renovables

e Erradicacion de asentamientos localizados en areas de proteccién natural y zonas restringidas
(manglares y playas y humedales)

e Mejoramiento en el manejo integral de los residuos s6lidos urbanos, desapariciéon de micro basurales en
el municipio y mejores condiciones de limpieza en la ciudad

e Recuperacion y preservacién de las zonas de manglar y de los suelos impactados por actividades
productivas

e Limpieza y descontaminacion de aguas lagunares y superficiales, asi como monitoreo y evaluacion

constante de indicadores sobre calidad del agua
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e Equilibrio entre la preservacion y conservacién de la biodiversidad de la region y las actividades

econdmicas

Muchos de estos elementos se encuentran plasmados, de una manera u otra, en los instrumentos de
planificacion econ6mica, ambiental, urbana y territorial actualmente vigentes; sin embargo, y de acuerdo alo
conversado con actores locales y a las condiciones observadas en los recorridos de campo realizados por-WRI
México, el escenario tendencial no hahecho mas que consolidarse en los tltimos afios debido, entre otras cosas,
a la falta de implementacion real de normas y reglamentos locales, estatales y federales, a la ausencia de
incentivos fiscales y financieros para detonar procesos de desarrollo urbano, social y econémico, y.a losescasos

mecanismos de participacién transversal entre los distintos actores del municipio.

En palabras de los propios representantes de los sectores publico, privado, académico y dela sociedad civil, la
no concrecion de la mayor parte las lineas de accién identificadas en los diversos.instrumentos de planeacion
y desarrollo de Carmen se debe, en gran medida, a la inexistencia de estrategias adecuadas que ayuden a hacer

realidad la vision de ciudad expresada en los instrumentos normativos.

Carmen, segln los actores locales, vive un vacio de liderazgo y se encuentra inmerso, ademas, en un contexto
econdémico critico a causa de descenso en el precio del petrdleo,-€l proceso de recorte de personal que ha
emprendido PEMEX, la escasez de recursos financieros disponibles y la incertidumbre prevaleciente sobre la
implementacion de la reforma energética. De manera 'conjunta, la existencia de una verdadera cultura de la
informalidad en Carmen, ha provocado que, en la practica, los instrumentos de planeacién y desarrollo sean

sobrepasados por las dindmicas sociales cotidianas y por intereses de grupos particulares.

Escenario de quiebre. El escenario de quiebre supone la aparicion de un fen6meno econémico, social o
ambiental de gran magnitud que tiene la capacidad de alterar de manera significativa la dindmica demografia,
econdémica o urbana de un-territorio. Aunque un evento asi no es proyectado por los instrumentos de
planificacion y desarrollo vigentes, uno de los propositos de este estudio es, precisamente, introducir las
variables relacionadas.con el impacto potencial de la reforma energética como elementos de inflexion sobre las

dinamicas demograficas; urbanas y econdmicas de Carmen.

Este escenario de quiebre se plantea a partir de los resultados sehalados en la primera parte de este documento.
Con base en ellos, es posible plantear tres tipos de pronésticos de quiebre:

a.. Crecimiento explosivo. Supone un crecimiento poblacional significativo y la llegada de numerosas

inversiones producto de la reforma energética. Ello obligaria a la construccién de cuantiosa
infraestructura, a la ampliaciéon y mejoramiento de la red de servicios, y a la ampliacién de la oferta de
vivienda, entre otras medidas tendientes a absorber de manera adecuada un crecimiento poblacional de
alta magnitud en un corto periodo de tiempo. Esto también significa una oportunidad para captar

recursos provenientes de las empresas petroleras (directos, a través del pago de impuestos; e indirectos,
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producto de la derrama econ6émica que éstas generan). Estos recursos pueden ocuparse no solo para
mejorar las redes de infraestructura, servicios y equipamiento, sino también para facilitar la llegada de
actividades complementarias que ayuden a diversificar la economia del municipio, haciéndolo menos

vulnerable a los vaivenes del mercado del petroleo.

Sin embargo, de la informacion recogida no se vislumbra una alta posibilidad que este crecimiento
explosivo ocurra en el corto o mediano plazo, basicamente porque:
e La caida en la produccion y en las reservas de hidrocarburos en la Region Marina Noreste, la cual
se sittia frente a las costas de Campeche
e Los pozos concursados en las primeras cuatro licitaciones de la Ronda“i_se encuentran,
mayoritariamente, cercanos a las costas de Tabasco, Veracruz y Tamaulipas
e Los pozos disponibles frente a las costas de Carmen requieren menores flujos de inversion que
aquellos situados en otras regiones del pais, debido a que, en su mayoria se trata de yacimientos
superficiales; sin embargo, se debe sefialar que, por su propia naturaleza, estos yacimientos son
de fAcil extraccién y cuentan con reservas probadas de hidrocarburos, situaciéon que favorece el
interés de empresas publicas y privadas
e Actualmente, Carmen carece de las condiciones de infraestructura, servicios, vivienda,
equipamiento y seguridad publica suficientes como para atraer y retener a trabajadores y capitales
del sector petrolero y de otras ramas de actividad econémica. Carmen es un municipio poco
competitivo para ofrecer buenas condiciones de vida a su poblacién, para favorecer el arraigo en
su territorio, para revertir los altos niveles'de poblacion flotante y para detonar procesos estables

de inversion.

b. Ciudad post-petrdleo. Consiste en un escenario marcado por el progresivo agotamiento de los recursos

petroleros frente a las costas de Carmen. Este escenario obligaria a una transformacion radical de la base
econdmica del municipio y.a la adopcidén de politicas destinadas a absorber altos niveles de emigracién
poblacional y devinversiones. Los efectos de los que a primera vista aparenta ser una catastrofe
econdémica y urbana pueden ser mitigados si se aplica una estrategia integral de mediano y largo plazo
orientada a:
o Desarrollar nuevas actividades en el municipio que diversifiquen su base econémica y den empleo
a su poblaciéon
¢ " Reciclar infraestructura, equipamiento y servicios hoy utilizados mayormente por la industria
petrolera y actividades relacionadas
e Plantear una politica sostenible de reduccién de poblacién y mancha urbana, que haga mas
eficiente la gestion del territorio sin que eso signifique un deterioro de la calidad de vida de sus

habitantes.
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c. Ciudad competitiva para la atraccién de inversiones. Consiste en crear las condiciones que favorezcan la

llegada de inversiones productivas al municipio, las cuales, de otra manera, se instalarian en ciudades
que en la actualidad resultan maés atractivas para diversas industrias, particularmente para la de los
hidrocarburos. Este escenario implica establecer una serie de politicas e inversiones que eliminen
barreras que hoy limitan la atraccion y retencién de inversiones y capital humano: inseguridad publiea;
ausencia de una politica local de desarrollo social, falta de infraestructura de calidad, déficit de dotacién
de servicios basicos, déficit de vivienda, carencia de equipamiento adecuado, altos niveles de congestion
vehicular, escasez de lugares de ocio atractivos, la falta de transparencia en la aplicacién de.recursos
publicos, la ausencia de vinculos concretos de trabajo entre la sociedad civil, el gobierno local y-estatal,

el sector empresarial y la Academia, etc.

Al mismo tiempo, es necesario impulsar otras acciones que potencien los atractivos.que el municipio ya
ofrece, como: la concentracion de actividades relacionadas al sector de'los-hidrocarburos y la presencia
de poblacion calificada para trabajos de alta complejidad, asi como:su riquezanatural, su infraestructura
aeroportuaria y portuaria, su posicion geografica privilegiada;,. el reconocimiento regional de sus
universidades, la eficiencia relativa de su administraciéon local en;los indicadores de competitividad

nacionales y la activa participacion de su sociedad.

Con base en los alcances de este tercer pronoéstico del escenario de quiebre y en algunos de los elementos
mencionados por los actores locales en la definicion del escenario corregido, WRI México propone un conjunto
de ejes estratégicos, programas y lineas de accién orientados a detonar un proceso de desarrollo

urbano, social, econé6mico y ambiental en el municipio de Carmen.

Estas propuestas pretenden corregir las barreras existentes y potenciar las ventajas competitivas del municipio
para atraer y retener inversiones y capital humano, y para lograr la diversificaciéon de su estructura productiva.
Ademés, buscan procurar estrategias para revertir el deterioro de las condiciones medioambientales del
municipio e implementar.de manera exitosa acciones para promover el desarrollo social y la cohesion
comunitaria, en beneficio de los habitantes actuales y futuros de Carmen. Su definicion y alcance estan
acompafiados de'un-planteamiento de implementacién normativa (ruta critica) y por el sehalamiento de

diversos instrumentos viables para su financiamiento.
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El proceso de fundamentacion y desarrollo del PADEL, y particularmente, el proceso para su ejecucion en
la ciudad piloto, requirié un trabajo de reflexion profunda dirigida a determinar la mejor manera de abordar

un proceso, por su naturaleza complejo, que parte de la interconexién de distintas disciplinas.

Dentro de esta cavilacion, uno de los principales retos fue el de identificar la manera mas efectiva de
conjuntar los hallazgos cuantitativos y de investigacion documental con las expectativas'y prioridades
enmarcadas en las politicas estatales y municipales vigentes; y a su vez, determinar el nivel de factibilidad

de las mismas.

En busqueda de lo anterior, partimos del supuesto de que, el disefio de recomendaciones integrales y
genuinamente asequibles, descansa en 3 grandes desafios:
¢ Elde comprender con precision las perspectivas de cada actor, e identificar con certeza las principales
concurrencias y cismas, en materia de intereses, prioridades temaéticas, prioridades estacionales, y
otras que puedan determinar el éxito o el fracaso de una iniciativa.
¢ Eldeemparejar las expectativas identificadas con'laseportunidades de facto, a partir de la delimitacion
precisa de las capacidades técnicas y humanas instaladas, los arreglos institucionales existentes, los
plazos temporales vigentes, y las condicionantes financieras y juridicas, en proceso y potenciales.
e El de identificar con agilidad y.precision relativa los impactos positivos y negativos que pueden
derivarse de la implementacién de cualquier propuesta, en una suerte de analisis costo/beneficio
cualitativo que establezea“la interdependencia entre los ejes urbanos, ambientales, sociales y

econOmicos de un territorio.

No menos importante, es indagar lo suficiente, para vislumbrar las inercias politicas, culturales y fortuitas
que puedan derivaren condicionantes a los resultados esperados y que, aunque escapen del control de los

actores involucrados pueden ser las determinantes para la consumacion de los procesos.

Contodo esto en la mira, se establecié como inminente necesidad, el desarrollar una herramienta orientada
a facilitar el proceso de evaluacidn, seleccidon y priorizacion de las propuestas existentes en el ment de
opciones. Un mecanismo que permitiera de manera practica y relativamente rapida, hacer un balance
adecuado de los costos y beneficios que una propuesta conlleva, y que tradujera estos analisis en

valoraciones sencillas de asimilar, en medio de un proceso por deméas complejo.
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Para solventar la intenci6on antes planteada, WRI México disefio una metodologia de evaluaciéon y
priorizacion de propuestas de transformacion, que permite exponer las mismas, a una serie de criterios,
variables e indicadores especificos. Asi mismo, permite emprender un analisis de sensibilidad entre

distintas lineas de accién y programas estratégicos, de modo que puedan identificarse los impactos

positivos y negativos ligados a cada propuesta. ;
o

Esta metodologia, integra 10 indicadores y 33 subindicadores que derivan en la generacid

indice compuesto por la suma y ponderaciéon de los puntajes atados a cada uno de los indicadores.

FIGURA 6. INDICADORES DE EVALUACION PARA LA SELECCION DE%%’LAS

/ Viabilidad

Ambiente y
Recursos
Naturales

Riesgos no
ambientales

/

Industria
Petrolera

Vocacién
Construido § Productiva

Ambiente No
construido

Fuente: WRI México
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FIGURA 7. SUBNDICADORES DE EVALUACION PARA LA SELECCION DE
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Cada uno de los sub indicadores contemplados esta ligado a un puntaje individual, el cual, a su vez, da
origen al puntaje total por indicador. Las propuestas en evaluacion, deben entonces ser sometidas a una
serie de preguntas, las cuales estan vinculadas a cada sub indicador. Las preguntas asi mismo, contemplan
alternativas de respuesta de opcién maltiple; las cuales representan un puntaje que, dependiendo la opcién

seleccionada, ira del 1 al 5, en donde 5 es el resultado més favorable y 1 el menos favorable.

A partir de estos puntajes individuales, derivados de las respuestas seleccionadas, se obtiene el puntaje total
que constituye un indice cuyo maximo valor serd 5. Este indice es la consolidacion de la suma de puntajes
totales de cada indicador y subindicador con sus respectivas ponderaciones. Los puntajes.individuales
previamente mencionados, tienen el mismo peso individual sobre el indice. Esto se mantendran asi salvo
que el grupo de actores realizando la evaluacion, desee dar mayor peso en la puntuacion a alguno de los
indicadores o subindicadores en particular, en cuyo caso, se asignara la ponderacién al indicador deseado;

y el porcentaje del puntaje restante sera prorrateado de manera equitativa entre el resto de los indicadores.

La metodologia resulta entonces, en una evaluaciéon que de manera practica y agil permite identificar los
costos y beneficios cualitativos, a los que la implementaciéon de un proyecto puede conducir. De este modo,
es posible discernir aquellos proyectos o propuestas que, por su nivel deimpacto, o baja viabilidad debieran
ser descartados de antemano, o ajustados para considerar su implantaciéon. En el caso de la ciudad piloto
que dio origen a este estudio, la aplicacién de esta;metodologia de evaluacién, a partir de los criterios

sefialados, fue la que permiti6 generar la cartera de programas reflejados en este reporte.

FIGURA 8. EJEMPLO DE PUNTAJES CON DISTRIBUCION DE PONDERACIONES
EQUITATIVAS Y DISTINTAS

Puntaje Prorrateado Equitativamente Puntaje Con Ponderaciones Distintas
Indicador Peso Ponderador Indicador Peso Ponderador
Viabilidad 1| o010 Viabilidad | 1] oos
Ambiente/Recursos naturales LI 0.10 Ambiente/Recursos naturales g 0.08
Riesgos ambientales g 0.10 Riesgos ambientales ﬂ 0.08
Industria petrolera g 0.10 Industria petrolera A 0.17
Vocacién productiva | 1 0.10 Vocacién productiva 1 0.08

1 0.10 1 | 0.08
Medio construido g 0.10 Medio construido A 0.17
Costo | J 0.10 Costo A 0.08
Temporalidad LI 0.10 Temporalidad g 0.08
Riesgos no ambientales g 0.10 Riesgos no ambientales ﬂ 0.08
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A partir de lo ejemplificado anteriormente, es posible identificar que la metodologia parte una ponderacion

equitativa, donde cada uno de los 10 indicadores representa un 10% del puntaje total.

Dado que cada uno de estos indicadores distribuye su puntuacién entre los sub indicadores que lo
componen; estos sub indicadores, representaran a su vez el valor total del indicador general del cual parten,
prorrateado entre el nimero de subindicadores ligados a dicho indicador. Por ejemplo, si un indicador
cuenta con 4 sub indicadores, cada uno de estos sub indicadores representara un 0.25 del valor del puntaje
del indicador. En su caso, si un indicador cuenta con 5, el puntaje de cada sub indicador sera de 0.20 y se
mantendra asi, salvo que el usuario o actor aplicando la metodologia decida ajustar las ponderaciones de
algiin sub indicador, lo cual derivara, al igual que en el caso de los indicadores generales, en que el

porcentaje restante del puntaje se divida entre el resto de los sub indicadores de manera equitativa.

FIGURA 9. EJEMPLO DE PUNTAJES CON DISTRIBUCION DE PONDERACIONES
EQUITATIVAS Y DISTINTAS

Puntaje Prorrateado Equitativamente Puntaje Con Ponderaciones Distintas

Puntajes por Puntajes.por

Peso  Ponderador Peso  Ponderador

subindicador subindicador

Viabilidad Viabilidad

Normativa 0 0.00 Normativa 0 0.00

Administrativa / operativa para Administrativa / operativa para

ejecutar 0 0.00 ejecutar 2 0.50

Alineamiento con planes vy Alineamiento con planes y

programas 0 0.00 programas 2 0.50

Financiera (costo/beneficio - Financiera (costo/beneficio -

fuente de financiamiento) 0 0.00 fuente de financiamiento) 0 0.00
Peso ponderado 1 1.00 Peso ponderado 0.00

Ambiente/Recursos Ambiente/Recursos

naturales naturales

Impactos sobre el uso de suelo 0 0.00 Impactos sobre el uso de suelo 0 0.00

Impactos sobre agua Impactos sobre agua

(calidad/cantidad) 0 0.00 (calidad/cantidad) 5 0.71

Impactos sobre biodiversidad / Impactos sobre biodiversidad /

integridad ecoldgica 0 0.00 integridad ecolégica 2 0.29

Impacto sobre los recursos Impacto sobre los recursos

naturales 0 0.00 naturales 0 0.00

Impactos sobre otros recursos (ej. Impactos sobre otros recursos (ej.

GEl, residuos) 0 0.00 GEl, residuos) 0 0.00
Peso ponderado 1 1.00 Peso ponderado 0 0.00

Fuente: WRI México
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La metodologia permite, ademas, que los resultados finales de los puntajes sean visualizados tanto a partir
de la obtencion del indice, como en una grafica de radar que explicita el puntaje de cada uno de los
indicadores generales que contribuye al indice.

Por ejemplo, si quisiéramos evaluar la posibilidad de impulsar un Programa de vivienda nueva, usada y
progresiva para poblacion en condiciones de rezago habitacional y poblacion flotante, a partir de someter a
evaluacion la linea de accion de desarrollo de subsidios locales para vivienda a grupos vulnerables, los

resultados serian presentados como denota la siguiente figura.

FIGURA 10. REPRESENTACION DE RESULTADOS DE LA EVALUACION DE UNA
LINEA DE ACCION MEDIANTE LA METODOLOGIA DEL PADEL

Apnbiennef .
—r— Vol Reo; SRS Irnl.: CO -1 Wil : = e PERENO ey
s : b e -
Subsidios locales para vivienda a gnopes vulner ~ 40 40 40 40 30 50 50 in a0 40 40
Viabilidad
Riesgos no ambientales Ambiente/ Recursos naturales

Temporalidad Riesgos ambientales

Costo Industria petrolera

Medio construido Vocacidn productiva

Amb. no const.

Fuente: WRI México

Este recurso permite ademas observar, de manera rapida y sencilla el posible impacto de cada proyecto,
tantoa-nivel individual como bajo una 6ptica comparativa, que derive en la identificacion de cuales son las
lineas de acci6n que tienen mayor potencial de implementacién en el municipio, de acuerdo a los criterios
considerados y a las evaluaciones compartidas por todos los miembros. Asimismo, permite detectar cuales
tienen mayor viabilidad, menor tiempo de implementacién, cuales contribuyen en mayor medida a la

diversificacion econdémica o cuales conservan de manera maés eficiente los recursos naturales de Carmen.
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FIGURA 11. REPRESENTACION DE LA COMPARACION DE RESULTADOS DE LA
EVALUACION DE DOS LINEAS DE ACCION MEDIANTE LA METODOLOGIA DEL

PADEL
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Fuente: WRI México

La metodologia y herramienta de visualizacion anterior, permiten transmitir de forma sencilla el impacto
y, por ende, la importancia de evaluar de manera simultanea cada linea estratégica y cada programa, de
acuerdo a diferentes criterios paralelos .y a la perspectiva de los diversos grupos de interés que participan
en la definicién de la accién puablica: gobierno local, estatal, federal, organizaciones de la sociedad civil,
universidades, sindicatos, sector empresarial, etc.

Alo largo del proyecto.PADEL en el municipio de Carmen, WRI México identifico6 mas de 100 estrategias,
programas y proyectos con potencial de implementacién en el municipio. El equipo de consultores
especialistas, a partir.del diagnodstico de gabinete elaborado en la primera fase del proyecto, propuso otras
82 lineas de accion preliminares que integrarian las recomendaciones para el municipio, a fin de camplir
con el objetivo del PADEL; tras haber aplicado la metodologia de evaluacion a cada una de estas 82 lineas
deaccion, fue posible establecer 4 Lineas estratégicas, divididas en 12 programas y mas de 30 lineas de

accioén, las cuales fueron las seleccionadas para formar parte del portafolio de proyectos recomendados,

incluidos en este reporte.
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La metodologia de implementacion descrita en las siguientes paginas, sefala la aplicacion de fases y acciones
particulares a desarrollar para instrumentar el programa correspondiente de manera efectiva. Las acciones o
actividades especificas pueden adecuarse a las condiciones u obstaculos que se vayan presentando durante su
implementacion. En todo caso, se necesita que la ejecucion de cualquier proyecto se lleve a cabo desde un
punto de vista objetivo, modulable, realista y con una participacion activa y comprometida de todos los
involucrados, incluyendo no solo a la parte institucional formal (gobiernos locales y estatales), sino también a

organismos del sector empresarial, académico y social interesados en el desarrollo de la estrategia.

Dependiendo de los roles de cada actor, se deberan agotar tres fases de desarrollo para cada programa

especifico: Planeacién, Ejecucion y Fortalecimiento. Ver Figura 5:

FIGURA 12. ESQUEMA GENERAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS
PROPUESTOS

m ACCIONES ESPECIFICAS

Planeacion

. L. Adecuacion o
Ejecucion . Gestion de Recursos
Normativa

Desarrollo de alta Esquema financiero
capacidad gerencial y de soporte al
técnica programa

Consolidacion del

Fortalecimiento Programa

Fuente: WRI México

Por lo que se refiere a la Fase 1. Planeacion, se deberan llevar a cabo las siguientes acciones concretas:
1. Identificacion de las politicas ptblicas vinculadas, para lo cual se debera efectuarse:
a. Ubicacion de planes y programas relacionados

b. Jerarquizacion de estrategias, directrices y acciones identificadas
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c. Alineacion del programa con las estrategias, directrices y acciones identificadas.
2. Revision del marco normativo e identificacion de la estructura organizacional, para lo cual se agotaran
las siguientes actividades:
a. Analisis de leyes, reglamentos y disposiciones técnicas vinculadas al programa para identificar
bases de apoyo, limites y lagunas
b. Jerarquizacién normativa para la priorizaciéon de estrategias y acciones
c. Identificacion de las autoridades y actores del sector privado encargados o vinculados.con el
disefio, gestion y ejecucion del programa
3. Identificacion de fuentes de financiamiento
a. Revisién de alternativas de financiamiento nacional, internacional y multilateral
b. Seleccién de fuente para el programa: gubernamental, privado, pablico-privado, de fomento y

altruismo.

En lo que se refiere a la Fase 2. Ejecucion, se requiere agotar las siguientes-actividades especificas:
1. Adecuaciéon normativa
a. Formulacion del proyecto normativo
b. Formulacién del proyecto organizacional
c. Formulacion de la propuesta de instrumento base (programa)
2. Gestion de recursos
a. Consulta de requisitos y criterios de elegibilidad
b. Vinculacion institucional para planteamiento o exposicion del programa

c. Presentacidon de solicitud, desarrollo de tramites y seguimiento del proceso de asignaciéon

Finalmente, por lo que hace a la Fase 3. Fortalecimiento, es necesario desarrollar lo siguiente:
1. Consolidacién del Programa
a. Institucionalizar. el. programa incorporandolo en la planeacion anual del sector, de la
dependeneia, del o6rgano desconcentrado o del organismo descentralizado encargado de la
ejecucionidel programa
b. Incorporacion del programa en el seguimiento programaético-presupuestal, asi como en los
informes de gestion publica.
2./ Desarrollo de alta capacidad gerencial y técnica
a.-Formacion de personal especializado en la toma de decisiones de alto nivel, para la correcta
conduccibén del programa
b. Establecimiento de planes de capacitacién técnica para el personal encargado de la ejecucion de
todas las etapas o vertientes del programa
3. Esquema financiero de soporte al programa
a. Consolidacion de fuentes de recursos recurrentes

b. Alternativa o complementariamente, establecer un esquema de autofinanciamiento del programa
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Con base en el proceso de seleccion previamente descrito, WRI México propone cuatro ejes estratégicos, 12
programas y mas de 30 lineas de accion, a fin de cumplir con los objetivos de desarrollo enmarcados en este
proyecto. Las rutas criticas de implementacion, asi como los instrumentos para su potencial financiamiento se

describen para cada uno de los 12 programas sugeridos.

Este primer eje estratégico tiene como principio fundamental transformar el modelo. de desarrollo urbano y
territorial en el municipio de Carmen, principalmente en su cabecera municipal, que coneentra a 77.6% de la
poblacion del municipio. Se busca promover un modelo de ciudad bajo en carbono, el cual privilegie la cercania
y la mezcla de usos de suelo, a fin de reducir distancias y tiempos de viaje; evite la urbanizacién de nuevas
periferias y promueva el aprovechamiento, recuperaciéon, mejoramiento.y consolidacion de zonas urbanas ya
existentes, a través del uso eficiente del suelo urbano y de la infraestructura, los servicios, el equipamiento ya

construida.

Se busca que el territorio, los usos de suelo, y las redes de infraestructura y servicios se planean de manera
integrada para lograr mayor accesibilidad para el‘erecimiento econémico y social, mejorar la calidad de vida
de la poblacion y proteger el medio ambiente. Este eje:promueve la articulacion del crecimiento de la ciudad a
través de la concurrencia de redes de infraestructura y sistemas de integrados de transporte, conectando
eficientemente la ciudad con el resto del territorio y en su interior a través de barrios abiertos, completos, que

privilegian el movimiento de las personas yno de los vehiculos, con calles bien equipadas, amables y seguras.

PROGRAMA 1.1. PROGRAMA.DE VIVIENDA NUEVA, USADA Y PROGRESIVA PARA POBLACION EN CONDICIONES
DE REZAGO HABITACIONAL Y, POBLACION FLOTANTE

Juridicamente, el programa cuenta con bases soélidas para su implementacién, toda vez que cuenta con el
andamiaje juridico y legal necesario para llevar a cabo ambas acciones especificas del programa. Se considera

necesario
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Regularizacion/relocalizaciéon de asentamientos irregulares:

a. Identificar el andamiaje legal, y en su caso, reformar (efectuar adiciones) a la Ley de Vivienda para
el Estado de Campeche, a la Ley del Registro de Centros de Poblacion del Estado de Campeche, asi
como a la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Campeche; y/o,

b. Decretar, ya sea a nivel estatal o municipal, la regularizaciéon y/o relocalizaciéon de asentamientos
irregulares, asi como para regular administrativamente el otorgamiento de subsidios con. ese
proposito; y/o,

c. Incorporar un programa municipal de regularizacién y/o relocalizacién de asentamientos
irregulares, en el cual se establezcan los requisitos que deben cumplirse para ser beneficiarios de los
subsidios para vivienda, asi como los tramites o gestiones que deben efectuar-las personas para
acreditar su condicion dentro de los grupos vulnerables; el cual esté a cargo del Instituto Municipal

de Vivienda de Carmen.

Otorgamiento de subsidios:
a. Reformar la Ley de Hacienda del Estado de Campeche, la Ley.de Hacienda del Municipio de Carmen
y/o en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado (leyes anuales), con el propésito de

incorporar el subsidio.

Administrativamente, el programa cuenta, por un lado, con la estructura operativa suficiente y requerida para
su implementacion, por lo que ni siquiera necesario crear nuevas atribuciones a los organismos ya existentes;
sin embargo, por otro lado, si es importante\generar nuevos instrumentos de colaboracién con organismos
estatales y federales, a fin de potenciar las'capacidades del organismo local.
a. El Instituto Municipal de Vivienda de Carmen cuenta con atribuciones de promocion y realizacion
de programas de vivienda para que las familias de escasos recursos econémicos del municipio de
Carmen puedan adquirir mejorar o autoconstruir su vivienda. Ademaés, tiene facultades para
establecer y operar.sistemas de financiamiento subsidiario que permitan a la poblacién de escasos
recursos obtener créditos baratos y suficientes para la adquisicién de un lote o vivienda de interés
social.
b. Establecer un esquema de coordinacion o colaboraciéon administrativa, mediante la suscripcion de
un.convenio o acuerdo de trabajo con las Secretarias de Desarrollo Urbano y Obras Puablicas del
Estado de Campeche, asi como con la Comision Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda
(CODESVI); a efecto de que, las tres dependencias, en ejercicio de sus respectivas competencias,

potencien la efectividad del programa propuesto.

a. La ejecuciéon del programa requiere de recursos presupuestales municipales para financiar la

ejecucion del proyecto: institucionalizacion del programa, estudios y proyecciones.
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b. La edificacion, adquisicion o remodelacién de vivienda requiere de recursos presupuestales estatales,
por lo que es necesario vincular el programa con la gestion administrativa de la Comisioén Estatal de
Desarrollo de Suelo y Vivienda (CODESVI), para que ésta a su vez sea el enlace con la Comisién
Nacional de Vivienda (CONAVI), la cual cuenta entre sus acciones especificas la ejecucion del
Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales, el cual ofrece a la poblaciéon
de bajos ingresos diversos esquemas para adquirir una vivienda o mejorar la que se tiene.

c. Adicionalmente, la banca de desarrollo, por conducto del Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO), a través del Programa de Apoyo a la Vivienda otorga subsidios a los hogares mexicanos
en situacion de pobreza con ingresos por debajo de la linea de bienestar, con carencia de calidad y
espacios de la vivienda, para que construyan, amplien o mejoren sus viviendas.

d. En lo relativo a las gestiones y tramites para adquisiciéon de vivienda, se considera pertinente que el
municipio emita un acuerdo mediante el cual se condone un porcentaje de los impuestos y derechos
que se causen con motivo de la adquisicion de las viviendas. Lo anterior implica un costo fiscal para

el municipio, el cual es poco significativo si se compara con el beneficio social generado.

1. Fase de Planeacién
En esta primera fase de implementacién es necesario:
i.  Identificar la vinculaciéon del programa con-las directrices establecidas en el programa municipal o
estatal de desarrollo, o con programas devivienda y proteccién al medio ambiente
ii. Identificar el andamiaje legal correspondiente a cada una de las acciones especificas recomendadas
iii.  Establecer la factibilidad técnica y'financiera, toda vez que el Instituto Municipal de Vivienda de
Carmen cuenta con atribuciones necesarias para promover la regularizacidon/relocalizacion de

asentamientos irregulares y otorgar subsidios para vivienda.

En esta fase, el gobierno municipal juega un rol clave como entidad con las facultades para desarrollar el
proyecto; sin embargo, mo necesariamente es el lider de esta estrategia, pues los diferentes actores sociales
interesados en los objetivos del programa deben desempeifiar un rol activo en la determinacion de los criterios
de planeacion e implementacién del programa, a fin de asegurar que su ejecucién posterior coincida

plenamente con-los preceptos buscados.
2. Fase de Ejecucion

Cadauno de los actores involucrados debera desempenar, al menos, las siguientes tareas, de acuerdo a sus

atrubuciones correspondientes:
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Municipio

«Incorporar un programa municipal de regularizacion y/o relocalizacién de asentamientos
irregulares, en el cual se establezcan los requisitos que deben cumplirse para ser beneficiarios de los
subsidios para vivienda, asi como los tramites o gestiones que deben efectuar las personas para
acreditar su condicion dentro de los grupos vulnerables; el cual esté a cargo del Instituto Municipal
de Vivienda de Carmen.

« Asignar recursos presupuestales municipales para financiar la ejecucion del proyecto:
institucionalizacion del programa, estudios y proyecciones.

« Establecer un esquema de coordinacién o colaboracion administrativa, mediante la suscripcién de
un convenio o acuerdo con el Estado.

«En lo relativo a las gestiones y tramites para adquisicion de vivienda, se considera pertinente que el
municipio emita un acuerdo mediante el cual se condone un porcentaje de los impuestos y derechos
que se causen con motivo de la adquisicion de las viviendas. Lo anterior implica un costo fiscal para
el municipio, pero se considera que éste puede ser poco significativo si se compara con el beneficio
social generado.

s Estado

« Decretar la regularizacion y/o relocalizaciéon de asentamientos irregulares, y regular
administrativamente el otorgamiento de subsidios para este fomentar la relocalizacion.

«Mandatar a las Secretarias de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Estado de Campeche, asi
como con la Comisioén Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda (CODESVI) a efecto de que, las tres
dependencias, en ejercicio de sus respectivas competencias, potencien la efectividad del programa
propuesto.

« La edificacion, adquisicion o remodelacién de vivienda requiere de recursos presupuestales
estatales, por lo que es necesario vincular el programa con la gestién administrativa de la Comision
Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda (CODESVI), para que ésta a su vez sea el enlace con la
Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), la cual cuenta entre sus acciones especificas la ejecucion
del Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales, el cual ofrece a la
poblacion de bajos ingresos diversos esquemas para adquirir una vivienda o mejorar la que se tiene.

«Evaluary, en su caso, reformar la Ley de Vivienda para el Estado de Campeche, a la Ley del Registro
de Centros de Poblacién del Estado de Campeche, asi como a la Ley de Asentamientos Humanos del
Estado de Campeche

«En lo relativo al otorgamiento de subsidios, reforma la Ley de Hacienda del Estado de Campeche, la
Ley de Hacienda del Municipio de Carmen y/o en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado (leyes anuales), con el propoésito de incorporar el subsidio.

3. Fase de fortalecimiento
Esta fase representa la etapa critica de maduraciéon de la accion pablica para lograr la permanencia y
continuidad de las acciones sugeridad por el tiempo necesario para lograr los objetivos planteados en el
programa de vivienda nueva, usada y progresiva para poblacién en condiciones de rezago habitacional y

poblacién flotante.
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a. Serequiere considerar estas acciones como recurrentes y, a partir de esto, detonar una estrategia de
planeacién anual que permee los programas operativos anuales del municipio y permita dar
seguimiento al avance de su gestion y resultados

b. Incorporar estas acciones al marco programaético presupuestal municipal y estatal

c. Desarrollo de capacidades gerenciales entre funcionarios pablicos locales y entre la sociedad civil en
general, para la toma de decisiones de alto nivel para la correcta conducciéon del programa y-para
establecer planes de capacitacion técnica para el personal encargado de la ejecucion de todas las
etapas o vertientes del programa

d. Gestionar, en coordinacién con el Gobierno del Estado, ante el Fondo Nacional‘de Habitaciones
Populares (FONHAPO), a través del Programa de Apoyo a la Vivienda un subsidio dirigido a los

hogares mexicanos en situaciéon de pobreza, para la construccién, ampliacién y mejora de viviendas.

Para lograr una adecuada implementacion, y ejecucion del Programa de vivienda nueva, usada y progresiva
para poblacion en condiciones de rezago habitacional y poblacién flotante y,por tanto, aspirar a alcanzar los
objetivos planteados, es necesario que, ademas de la consumacién de las fases de desarrollo descritas
previamente, se evalie su factibilidad real y de gestién, es decir, bajo las condiciones sociales, politicas,

ambientales, urbanas y econémicas prevalecientes en el municipio:

Para ello se deben considerar, al menos, cuatro elementos clave que pueden limitar o potenciar la aplicacion,
alcance y resultados del programa: barreras y oportunidades formales e informales para el desarrollo del
programa; actores clave en el proceso y los roles que deberan desempefiar para la correcta implementaciéon de
las acciones requeridas; tiempo de ‘gestion € implementacion de las acciones necesarias para inicar el
programa; y consideraciones medioambientales generales. El siguiente Cuadro de Gestion senala los

elementos mencionados:

Barreras y oportunidades « La adici6n o reforma a leyes implica gestion ante el Congreso local; por
lo que resulta mas factible sustentar el programa en decretos y acuerdos
del ejecutivo municipal y estatal

« Los decretos los emite el ejecutivo municipal y estatal

* Los acuerdos administrativos los emiten la dependencias u organismos
municipales y estatales

- La institucionalidad del programa se incia publicandolo en la gaceta o
periddico oficial del municipio o estado.

Actores y sus roles » Municipio, lider del proyecto por sus atribuciones; sin embargo,
colabora de manera conjunta con resto de la sociedad civil
« Estado, brinda soporte juridico, administrativo y financiero al programa
» Gobierno Federal, otorga financiamiento y soporte normativo al
programa
» Banca de Desarrollo, otorga crédito flexible
+ Sector privado, capacidad para potenciar el proyecto
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* Sociedad civil, seguimiento y monitoreo

Tiempo de implementacion « Disefio, formulacién y publicacion del programa: 9o dias
» Propuestas de modificacién al marco legal deben presentarse en el
primer periodo ordinario (sep-dic) o en el segundo periodo ordinario
(mar-abr) de sesiones del Congreso local
 Formulaci6n y publicacion de decretos o acuerdos para el otorgamiento
de incentivos fiscales: 45 dias naturales.

Consideraciones « Considerar el riesgo por inundaciones y erosion costera que sufre laIsla
medioambientales del Carmen. La relocalizacion de los asentamientos irregulares no debe
hacerse en sitios con alta vulnerabilidad a eventos hidrometeorologicos
« La construccion de nuevas viviendas debe estar supeditada a esquemas
de desarrollo urbano que garanticen el crecimiento de y consolidacion
de la ciudad fuera de las areas de riesgos, zonas de manglar o humedales
« Se recomienda consultar el Atlas de Peligros Naturales.del Municipio de
Carmen (2011), el Programa Municipal de Ordenamiento Ecoldgico y
Territorial de Carmen (2009) y el documento-de Impactos del
incremento en el nivel medio del mar en la‘zona costera del Estado de
Campeche, México. Publicado por el Banco Mundial-en 2012.

PROGRAMA 1.2. PROGRAMA PARA EL DESARROLLO Y CONSOLIDACION DE NUEVAS CENTRALIDADES URBANAS
CON INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO, SERVICIOS, EMPLEO Y VIVIENDA

e Consolidacién del borde costero

e Identificacion de zonas con potencial de consolidacién y regeneraciéon urbana

Juridicamente, el programa cuenta con bases sblidas para su implementacién, toda vez que cuenta con el

andamiaje juridico y legal necesario para llevar a cabo ambas acciones especificas del programa. Se considera
necesario:

a. Nowrequiere reforma o adicion a las leyes vigentes; sélo se requiere identificar el andamiaje en la Ley

de Asentamientos Humanos del Estado de Campeche, en la Ley de Obras Publicas del Estado de

Campeche, en la Ley de Planeacion del Estado de Campeche y en la Ley de Pesca y Acuacultura

Sustentable; asi como en las disposiciones reglamentarias que versen en la materia.

Administrativamente, el programa cuenta, por un lado, con la estructura operativa suficiente y requerida para

su implementacion, por lo que ni siquiera necesario crear nuevas atribuciones a los organismos ya existentes;
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sin embargo, por otro lado, si es importante generar nuevos esquemas de colaboracién con el gobierno del

estado de Campeche, a fin de potenciar el alcance del programa.

a.

Aunque a nivel municipal el Ayuntamiento se hace cargo de los servicios publicos, asi como muchas
de las obras publicas en la circunscripcion territorial, se considera necesario que el Gobierno del
Estado, en el ambito de su competencia, ejecute determinadas fases del programa, debido al nivel de
especializacion técnica requerida.

A nivel estatal, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Pablicas e Infraestructura
llevar a cabo la ejecucion del programa propuesto; sin embargo, en todo caso se considera pertinente
que dicha dependencia se coordine con las Secretarias de Planeacién, Desarrollo Economico, Pesca
y Acuacultura y Turismo, asi como con la Comisiéon Estatal de Desarrollo de-Suelo-y Vivienda
(CODESVI), para que en ejercicio de sus atribuciones, coadyuven en _la ejecucion efectiva del
programa propuesto.

La identificacién de zonas con potencial de consolidacién y regeneracion-urbana representa un
elemento técnico dentro de las capacidades administrativas dediversos organismos locales, como la

Direccion de Desarrollo Urbano municipal y el Instituto Municipal.de Planeacién de Carmen.

El financiamiento de la construccién de obra publica requiere de las asignaciones presupuestales que
el municipio y el estado efectiien a dicho fin. Ante posibles limitaciones presupuestales, se sugiere
evaluar la posibilidad de contratar la obra publica utilizando la figura de dacién en pago, o bien, un
mecanismo de concesionamiento de la infraestructura y/o espacio publico, a efecto de que a través
del uso, goce y aprovechamiento de los'bienes pblicos se financie la obra pablica necesaria para la
ejecucion del proyecto propuesto.

Adicionalmente, se considera viable financiar el proyecto a través de la ejecuciéon de contratos de
colaboracion publico privados, los cuales son instrumentos juridicos celebrado entre una entidad
contratante y un contratista colaborador, mediante el cual éste altimo se obliga a prestar, por un
plazo acorde con.la amortizaciéon de los activos y/o con el esquema de financiamiento previsto,
servicios de cualquier naturaleza que, en adicién al financiamiento, total o parcial, de las inversiones
requeridas, “pueden en el diseflo, construccién, equipamiento, operacién, administracion,
mantenimiento, renovacion, arrendamiento, transmisién o explotaciéon de activos, tangibles o
intangibles, requeridos por la entidad contratante para dar cumplimiento a sus funciones o prestar
servicios publicos a su cargo, a cambio de un precio que podra determinarse, entre otros factores, en
funciéon de la disponibilidad y de la calidad de los servicios.

Por lo que se refiere al financiamiento de estudios para la identificacién de zonas con potencial, es
viable financiar éstos a través de fondos multilaterales (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), entre otros) destinados a proporcionar asistencia técnica profesional en respaldo

de las reformas juridicas, de politicas, de gestion y de gobierno, entre otras, que necesite un pais para
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alcanzar sus objetivos de desarrollo. Estos recursos pueden ser apoyos no recuperables, o bien,

reembolsables a tasa preferencial.

1. Fase de Planeacién
En esta primera fase de implementacién es necesario:

i.  Identificar la vinculacién del programa con las directrices establecidas en el programa municipal o
estatal de desarrollo, o con programas o estrategias de planeaciéon, obras y construccion de
infraestructura, mejoramiento de servicios basicos y protecciéon al ambiente

ii. Identificar el andamiaje legal correspondiente a cada una de las acciones especificas recomendadas,
principalmente con respecto a los instrumentos de desarrollo urbano local

iii.  Establecer la factibilidad técnica y financiera, toda vez que el Ayuntamiento de Carmen, asi como
diferentes secretarias del gobierno del estado cuentan con atribuciones necesarias para promover la
consolidacion del borde costero norte de la isla. Distintas dependencias locales como la Direccion de
Desarrollo Urbano y el Instituto Municipal de Planeacion cuentan con los elementos técnicos y
atribuciones suficientes para la identificaci6én de zonas con potencial de consolidacién y regeneracién

urbana.

En esta fase, el gobierno municipal juega un rol clave.como entidad con las facultades para implementar el
programa; sin embargo, la coordinacién con el gobierno del estado es un factor fundamental para el éxito de
esta estrategia. Las diversas facultades de la Universidad Auténoma de Carmen o la Universidad Tecnologica
de Carmen pueden jugar un rol activo_para _desarrollar los elementos y criterios técnicos de cada accidon
sugerida en el programa. Colegios de Arquitectos e Ingenieros, asi como sector empresarial tienen también
papel relevante en la determinacion de los criterios de planeacion e implementacion del programa, a fin de

asegurar que su ejecucion genere beneficios sociales, urbanos y econdémicos para todo el municipio.
2. Fase de Ejecuciéon

Cada uno de los actores involucrados debera desempeifiar, al menos, las siguientes tareas, de acuerdo a sus

atrubuciones correspondientes:
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«Formular el programa

«Liderar y dar seguimiento a
todas las fases de desarrollo y
aplicacion del programa

« Asignar recursos presupuestales
para financiar las primeras
etapas del proyecto

«Contratar la obra ptblica
utilizando la figura de dacion en
pago, o bien, un mecanismo de
concesionamiento de la
insfraestructura y/o espacio
publico, a efecto de que a través
del uso, goce y
aprovechamiento de los bienes
publicos se financie la obra
publica necesaria para la
ejecucion del proyecto
propuesto

« Coordinarse con el estado para
la ejecucion del programa

« Contratar con el sector privado
el financiamiento del programa
a través de una asociacion
publico-privada

«Corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras
Publicas e Infraestructura
fortalecer la ejecucion del
programa propuesto

«Se considera pertinente que
dicha dependencia se coordine
con las Secretarias de
Planeacion, Desarrollo
Econdémico, Pesca 'y
Acuacultura y Turismo, asi
como con la Comision Estatal
de Desarrollo de Suelo y
Vivienda (CODESVI), para que
en ejercicio de sus atribuciones,
coadyuven en la ejecuciéon
efectiva del programa propuesto

«Ejecutar contratos de
colaboracion publico privados,
(instrumentos juridicos
celebrados entre una entidad
contratante y un contratista
colaborador, mediante el cual
éste altimo se obliga a prestar,
por un plazo acorde con la
amortizacion de los activos y/o
con el esquema de
financiamiento previsto,
servicios de cualquier
naturaleza requeridos por la
entidad contratante para dar
cumplimiento a sus funciones o
prestar servicios ptublicos a su
cargo, a cambio de un precio
que podra determinarse, entre
otros factores, en funcién de la
disponibilidad y de la calidad de
los servicios).

3. Fase de fortalecimiento
Esta fase representa la etapa critica de maduracién. de la accién ptblica para lograr la permanencia y
continuidad de las acciones sugeridad por el tiempo necesario para lograr los objetivos planteados en el
Programa para el Desarrollo y consolidacion: denuevas centralidades urbanas con infraestructura,
equipamiento, servicios, empleo y vivienda.

a. Serequiere considerar estas acciones'como recurrentes y, a partir de esto, detonar una estrategia de
planeacién anual que permee los programas operativos anuales del municipio y permita dar
seguimiento al avance de su gestion y resultados

b. Incorporar estas acciones al marco programatico presupuestal municipal y estatal

c. Desarrollo de‘capacidades gerenciales entre funcionarios puiblicos locales y estatales, miembros de
la Academia.y el sector empresarial, para la toma de decisiones de alto nivel para la correcta
conduccion del programa. para establecer planes de capacitacion técnica para el personal encargado
de'la‘ejecucion de todas las etapas o vertientes del programa y para la definiciéon de criterios de
planeacion territorial y econémica en el mediano y largo plazos

d.. Eldesarrollo de estudios para la identificaciéon de zonas con potencial, es viable financiar a través de
fondos multilaterales (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros) destinados
a proporcionar asistencia técnica profesional en respaldo de las reformas juridicas, de politicas, de
gestion y de gobierno (entre otras) que necesite un pais para alcanzar sus objetivos de desarrollo.

Estos recursos pueden ser apoyos no recuperables, o bien, reembolsables a tasa preferencial.

| MEXICO | Febrero 2017 | www.wrimexico.org | 139



Para lograr una adecuada implementacion, y ejecuciéon del Programa para el Desarrollo y consolidacion de
nuevas centralidades urbanas con infraestructura, equipamiento, servicios, empleo y vivienda y, por tanto,
aspirar a alcanzar los objetivos planteados, es necesario que, ademas de la consumacion de las fases de
desarrollo descritas previamente, se evaliie su factibilidad real y de gestion, es decir, bajo las condiciones

sociales, politicas, ambientales, urbanas y econémicas prevalecientes en el municipio.

Para ello se deben considerar, al menos, cuatro elementos clave que pueden limitar o potenciar la aplicacion,
alcance y resultados del programa: barreras y oportunidades formales e informales para el desarrollo del
programa; actores clave en el proceso y los roles que deberan desempenar para la correcta.implementacion de
las acciones requeridas; tiempo de gestion e implementacién de las acciones mecesarias para inicar el
programa; y consideraciones medioambientales generales. El siguiente Cuadro de Gestion sefiala los

elementos mencionados:

Barreras y oportunidades + El financiamiento de la construccién de obra ptublica requiere de las
asignaciones presupuestales que el municipio y el estado efecttien a dicho
fin

» Los decretos los emite el ejecutivo municipal y estatal, los acuerdos
administrativos los'emiten la dependencias u organismos municipales y
estatales

« La institucionalidad'del programa se incia publicindolo en la gaceta o
periodico oficial del'municipio o estado

« El acceso“a los fondos multilaterales requiere el cumplimiento de los
criterios de elegibilidad, entre otros, caracterizacion del solicitante y
destino de los recursos

* Cuando hay intervencion del sector privado en los preogramas
gubernamentales, se sugiere suscribir convenios de colanoracién, cartas
de intencién o cualquier otro instrumento que recoja los compromisos
asumidos

Actores y sus roles » Municipio y gobierno del estado, lideres del proyecto

* Municipio, asigna recursos para la ejecucion de programa, y de manera
coordinada con el estado gestiona posibles financiamientos multilaterales

- Estado, brinda soporte juridico, administrativo y financiero al programa

« Organismos multilaterale, otorgan crédito flexible

* Sector privado, celebra contratos de asiociacién publico-privados para la
ejecucion del proyecto

* Sociedad civil, seguimiento y monitoreo

Tiempo-de implementacién - Disefio, formulacién y publicacion del programa: 9o dias
 Formulacién y publicacién de decretos o acuerdos para el otorgamiento
de incentivos fiscales: 45 dias naturales
« Disefo, formulacién y publicacion del programa debe efectuarse en un
plazo no mayor a 9o dias

| MEXICO | Febrero 2017 | www.wrimexico.org | 140



Consideraciones « Es muy importante que las nuevas centralidades consideren equipamiento
medioambientales e infraestructura para el correcto manejo de residuos soélidos y liquidos
» Promover el uso eficiente de energia en el dmbito doméstico y el
transporte. Incluir criterios de uso eficiente de energia y captaciéon pluvial
en el disefio de vivienda, equipamiento y comercio nuevo
+ Es recomendable ampliar el sistema de drenaje y alcantarillado y mejorar
el sistema de tratamiento y disposicién final de residuos sélidos, para
evitar seguir contaminando el manto freatico y el sistema lagunar.

PROGRAMA 1.3. PROGRAMA PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE

e Fomento de la movilidad no motorizada
e Gestion de la demanda del transporte motorizado privado

¢ Reestructuracion de sistema de transporte ptiblico

Idealmente, la implementacion del programa requiere generar reformas al aparato legislativo en materia de

movilidad, asi como desarrollar el marco reglamentario que permita su aplicacion. Se considera necesario:

a. Idealmente se sugiere reformar la Ley de Transporte del Estado de Campeche convirtiéndola en una
Ley de Movilidad, la cual incorpore apartados sustantivos de la movilidad, entre otros: derecho a la
movilidad, jerarquia en el uso de lavia, planeaciéon de la movilidad, financiamiento de la movilidad,
esquemas de coordinacion entre niveles de gobierno para eficientizar la administracion, gestion y
control de los servicios de transporte en el estado

b. Es necesario identificar en la Ley de Vialidad, Transito y Control Vehicular del Estado de Campeche
los apartados que se estarian remitiendo a la Ley de Movilidad

c. Para dar cumplimiento a lo previsto en una Ley de Movilidad, es necesario desarrollar los
instrumentos reglamentarios y técnico-administrativos relativos a la regulacion de los distintos tipos
de transporte y. modos de movilidad

d. Adicionalmente, se considera recomendable que los titulares del Ejecutivo estatal y municipal,
mediante decretos y acuerdos administrativos impulsen el uso de modos de transporte mas
eficientes, la prestacion de un servicio de transporte de calidad y brinden facilidades administrativas
para la reconfiguracién organico-funcional de los concesionarios y permisionarios de transporte.

e. Evaluar la posibilidad de incorporar incentivos fiscales de contribuciones locales a los prestadores de

servicios de transporte que realicen mejoras comprobables en los servicios a su cargo.
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Administrativamente, es necesario replantear la arquitectura institucional de las dependencias responsables

de regular el transporte en el estado y de coordinar su funcionamiento en el municipio. Se considera necesario

generar incentivos administrativos para fomentar una mejor provisiéon del servicio.

a.

Resulta indispensable replantear la arquitectura institucional de las autoridades encargadas de la
regulacion de transporte en el Estado de Campeche. Es necesario fortalecer la gestion en materia

de planeacién, control y vigilancia de los servicios de transporte, disefio de instrumentos.de
financiamiento y fomento de alternativas de movilidad no motorizadas.

Especificamente, las autoridades dedicadas a la administracion de la movilidad ‘en‘el estado
requieren: desarrollar una estrategia de implantacién coordinada entre planes'y programas,
marco normativo y atribuciones y capacidades de los actores involucrados.en el\desarrollo del
proyecto que se propone; ejecutar el proyecto asignando actividades especificas y
responsabilidades de los actores en funcion de niveles de gobierno y/o atribuciones; implementar
instrumentos o mecanismos de recopilacién de datos estadisticos que permitan evaluar los
resultados del proyecto; aplicar estrategias de fortalecimiento.de la capacidad gerencial de los
tomadores de decisiones; asi como desarrollar, promover e implantar programas de capacitacion
para actores involucrados

Brindar asesoria fiscal — contable, con el propdsito de-que los concesionarios y permisionarios de
transporte puedan acceder a estimulos fiscales de caracter federal y regimenes fiscales mas

convenientes para su modelo de negocio.

Dado que el financiamiento de proyectos de transporte requiere de recursos considerables, se
considera pertinente que éstos se financien a través de asociaciones publico privadas, en las cuales el
gobierno estatal y empresas particulares celebren contratos administrativos con el propoésito de que
el particular preste servicios de transporte a cambio de recibir una contraprestacién; este esquema
se distingue del.concesionamiento en que la autoridad de transporte mantiene a su cargo la gestiéon
de los servicies, en tanto que el particular colabora con la construcciéon de la infraestructura, la
inversion ‘enlos vehiculos de transporte, asi como con la prestacion del servicio. Los ingresos
percibidos por el cobro de tarifas del servicio de transporte, se reparten proporcionalmente entre los
asociados.

Para el financiamiento de los componentes del proyecto que no implican grandes flujos de recursos
se pueden constituir fideicomisos puablicos o privados a través de los cuales se garantice la
adquisiscion de unidades de transporte. En dichos fideicomisos el gobierno estatal funge como
fideicimitente (con recursos y/o bienes), en tanto que los concesionarios de transporte publico
adquieren el caracter de fideicimitentes y fideicomisarios, con el propdsito de que puedan aportar los
recursos derivados de la tarifa al fideicomiso, y posteriormente les puedan ser cubiertos los gastos de

operacion de los servicios.
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¢. Una fuente importante de financiamiento del proyecto es la banca de desarrollo nacional, ya sea para

la construciion de infraestructura, o bien, para la adquisicion de unidades de transporte:

i.

ii.

El Fondo Nacional de Infraestructura (Fonadin) es un vehiculo para promover y fomentar la
participacion de los sectores ptiblico, privado y social en el desarrollo de infraestructura y sus
servicios publicos, mediante la realizacion de inversiones y el otorgamiento de apoyos
recuperables y, en su caso, a través de la contratacion de garantias a proyectos
financieramente viables, asi como apoyos no recuperables a proyectos rentables socialmente;
ademas propmueve la participacion de los sectores publico, privado y social, en esquemas de
disefo, construccion, financiamiento, operacion y transferencia de infraestructura; asi como
de apoyos orientados al acceso de los usuarios a la misma

El Esquema de Chatarrizacion administrado por Nacional Financiera, es una estrategia por
medio de la cual se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que sean fabricantes,
ensambladores o distribuidores de tractocamiones tipo quinta rueda, camiones unitarios de
2 ejes, autobuses integrales de méas de 30 asientos y autobuses convencionales de mas de 30
pasajeros y que reciban a cuenta un vehiculo de méas.de 10 ‘afios de antigliedad, que haya
prestado el servicio ptblico federal, para la adquisicion deuna unidad nueva o usada de hasta
seis anos de antigiiedad. Dicho estimulo consiste en-la acreditacion de maximo 15.0% del
valor de la unidad adquirida contra el Impuesto’sobre la Renta (ISR), Impuesto al Activo
(IMPAC), el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto sobre Automoéviles Nuevos

(ISAN) o contribuciones locales-a cargo.

d. Los organismos multilaterales como el-Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) son otra fuente de financiamiente a considerar, tanto para el desarrollo de proyectos integrales

de transporte, como para fortalecer las capacidades de gestion de las autoridades encargadas de la

administracion de los servicios detransporte. Tipicamente, los organismos multilaterales ofrecen:

i.

ii.

iii;

iv.

Financiamiento para proyectos de inversion mediante préstamos, créditos, donaciones y
garantias dirigidos a la creacion de la infraestructura fisica y social, ya sea para reducir la
pobreza y/o generar un desarrollo sostenible

Financiamiento para politicas de desarrollo, consistente en préstamos, créditos, donaciones
y garantias para brindar apoyo presupuestario a gobiernos o entidades de un pais, cuyo
objetivo es concretar un programa de medidas institucionales y de politicas ptblicas
Financiamiento de programas por resultados, los cuales vinculan los desembolsos de fondos
espoecializados directamente con la obtencién de resultados definidos, lo cual ayuda a
mejorar el disefio y la ejecucion de sus propios programas de desarrollo y lograr resultados
duraderos a través de la consolidaciéon de sus instituciones y el fortalecimiento de la
capacidad local

Fondos fiduciarios y donaciones, las cuales posibilitan ampliar la escala de las actividades,
especialmente en situaciones de fragilidad y de crisis; particularmente proporcionan apoyo

cuando la capacidad de otorgar préstamos se ve limitada; asimismo, proporcionan asistencia

| MEXICO | Febrero 2017 | www.wrimexico.org | 143



inmediata en respuesta a desastres naturales y otras emergencias, y contribuyen a aplicar
innovaciones en forma experimental, que luego se incorporan en las operaciones habituales

v. Asistencia técnica para respaldar reformas juridicas, de politica publica, de gestién y de
gobierno para alcanzar objetivos de desarrollo local. Se brinda asesoria y respaldo técnico y
juridico a proyectos de ley, planes de desarrollo institucional, estrategias locales y planes.de
accion para la ejecucidon. Asimismo, es posible disehar o establecer nuevas politicas™y
programas publicos

vi. Servicios de asesoria reembolsables, a través de los cuales se ofrecen servicios de.asesoria
cuando no es posible financiar totalmente una actividad con el presupuesto existente. Esto
puede incluir conocimientos y labor de asesoria tradicionales, asi eomo ‘servicios de

vinculacién entre partes interesadas.

1. Fase de Planeacion

En esta primera fase de implementacion es necesario:

i.

ii.

iii.

Identificar la vinculacién del programa con las directrices establecidas en el programa municipal o
estatal de desarrollo, o con programas o estrategias de moyilidad, transporte y desarrollo urbano
Elaborar, en coordinacion con el Estado, propuestas de-reforma integral a la Ley de Transporte del
Estado para convertirla en Ley de Movilidad. Es necesario identificar de la Ley de Vialidad, Transito
y Control Vehicular del Estado de Campeche los apartados que se estarian remitiendo a la Ley de
Movilidad

Establecer la factibilidad técnica y financiera, toda vez que el gobierno del estado con atribuciones
necesarias para la reestructuracién del sistema de transporte publico. Ademas, el gobierno municipal
puede impulsar estrategias para el fomento de la movilidad no motorizada y para la gestién de la
demanda del transporte motorizado privado; sin embargo, es necesario que el municipio y el estado
desarrollen instrumentos reglamentarios y técnico-administrativos relativos a la regulacion de los

distintos tipos de transporte.
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2. Fase de Ejecucion
Cada uno de los actores involucrados debera desempeifiar, al menos, las siguientes tareas, de acuerdo a sus

atrubuciones correspondientes:

Municipio Formula el programa, y lidera y da seguimiento a todas las fases de desarrollo y aplicacion del
programa

Se coordina con el Estado para la formulacién de propuestas de reforma a la Ley de Transporte
para convertirla en Ley de Movilidad

Se coordina con el Estado para desarrollar la norma derivada, para la efectiva aplicacion de la Lay
de Movilidad

Estado Replantear la arquitectura institucional de las autoridades encargadas de la regulacion de
transporte en el Estado de Campeche. Es necesario fortalecer la gestion en materia de planeacion,
control y vigilancia de los servicios de transporte, disefio de’instrumentos de financiamiento y
fomento de alternativas de movilidad no motorizadas.

Congreso local Reforma la Ley de Transporte del Estado de Campeche convirtiéndola en una Ley de Movilidad,
la cual incorpore apartados sustantivos de lamovilidad, entre otros: derecho a la movilidad,
jerarquia en el uso de la via, planeacion de la movilidad, financiamiento de la movilidad,
esquemas de coordinacion entre niveles de gobierno para eficientar la administracion, gestion y
control de los servicios de transporte en el estado.

Sector Privado Celebran con el municipio y el estado, asociaciones publico privadas, en las cuales el particular
preste servicios de transporte a cambio de recibir una contraprestaciéon

Constituir fideicomisos publicos (con el liderazgo del gobierno municipal y estatal) o privados a
través de los cuales se'garantice la adquisiscion de unidades de transporte

Banca de Brinda financiamiento para la construcion de infraestructura o para la adquisiciéon de unidades

Desarrollo de transporte, a través de diversos mecanismos de financiamiento

Organismos Brindan financiamiento para el desarrollo de proyectos integrales de transporte y para fortalecer

Multilaterales las’capacidades de gestion de las autoridades encargadas de la administracién de los servicios de
transporte.

3. Fase de fortalecimiento
Esta fase.representa la etapa critica de maduracion de la accién puablica para lograr la permanencia y
continuidad de las acciones sugeridad por el tiempo necesario para lograr los objetivos planteados en el
Programa para la movilidad sustentable.
a. Serequiere considerar estas acciones como recurrentes y, a partir de esto, detonar una estrategia de
planeacién anual que permee los programas operativos anuales del municipio y permita dar
seguimiento al avance de su gestion y resultados

b. Incorporar estas acciones al marco programatico presupuestal municipal y estatal
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¢. Impulsar, mediante decretos y acuerdos administrativos el uso de modos de transporte més
eficientes, la prestacion de un servicio de transporte de calidad y brindar facilidades administrativas
para la reconfiguracion organico-funcional de los concesionarios y permisionarios de transporte

d. Desarrollar una estrategia de implantacion coordinada entre planes y programas, marco normativo
y atribuciones y capacidades de los actores involucrados en el desarrollo del proyecto que se propone

e. Ejecutar el proyecto asignando actividades especificas y responsabilidades de los actores en funcién
de niveles de gobierno y/o atribuciones

f. Implementar instrumentos o mecanismos de recopilacion de datos estadisticos que permitan evaluar
los resultados del proyecto

g. Aplicar estrategias de fortalecimiento de la capacidad gerencial de los tomadores.de decisiones; asi

como desarrollar, promover e implantar programas de capacitaciéon para actores involucrados.

Para lograr una adecuada implementacion, y ejecucién del Programa para‘la movilidad sustentable y, por
tanto, aspirar a alcanzar los objetivos planteados, es necesario que, ademés de la consumacién de las fases de
desarrollo descritas previamente, se evalte su factibilidad real y. de gestion, es decir, bajo las condiciones

sociales, politicas, ambientales, urbanas y econémicas prevalecientes en el municipio.

Para ello se deben considerar, al menos, cuatro elementos clave que pueden limitar o potenciar la aplicacion,
alcance y resultados del programa: barreras y oportunidades formales e informales para el desarrollo del
programa; actores clave en el proceso y los roles que deberan desempenar para la correcta implementacion de
las acciones requeridas; tiempo de gestiéon, e implementacién de las acciones necesarias para inicar el
programa; y consideraciones medioambientales generales. El siguiente Cuadro de Gestion sefiala los

elementos mencionados:

Barreras y oportunidades « El financiamiento de los programas y proyectos de transporte / movilidad

requieren de grandes cantidades de recursos

* Los decretos los emiten los ejecutivos municipal y estatal, los acuerdos
administrativos los emiten la dependencias u organismos municipales y
estatales

+ La institucionalidad del programa se incia publicAndolo en la gaceta o
periddico oficial del municipio o estado

« El acceso a los fondos multilaterales requiere el cumplimiento de los
criterios de elegibilidad, entre otros, caracterizacion del solicitante y
destino de los recursos

» Cuando hay intervenciéon del sector privado en los preogramas
gubernamentales, se sugiere suscribir convenios de colanoracion, cartas
de intencién o cualquier otro instrumento que recoja los compromisos
asumidos
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Actores y sus roles » Municipio y gobierno del estado, lideres del proyecto

Tiempo de implementacion

Consideraciones

» Municipio, asigna recursos para la ejecucion de programa, se coordina con
el estado y gestiona el financiamiento multilateral

Estado, detenta las facultades en materia de transporte / movilidad,
brinda soporte administrativo y financiero al programa

Organismos multilaterales, otorgan crédito flexible; sin embargo los
requisitos y gestion de recursos es muy laborioso

Sector Privado, celebra contratos de asiociacion publico-privados para la
ejecucion del programa; puede tener el caracter de concesionario,
permisionario, contratista o asociado

Disefio, formulacion y publicacion del programa: 9o dias

Formulacién y publicacién de decretos o acuerdos para el otorgamiento
de incentivos fiscales: 45 dias naturales

Disefio del modelo se asociacién publico - privada, elanoracién del
convenio y puesta en marcha del proyecto lleva aproximadamente 180
dias

Desarrollo del proyecto para presentar a los organismos multilaterales,
encuadre de los criterios de elegibilidad, asi como las reuniones para la
determinacion de los proyectos sujetos de apoyo.financiero, puede llevar
de 12 a 36 meses

Es deseable implementar politicas para garantizar la calidad del aire en el

medioambientales municipio; por ejemplo, un programa municipal (o, incluso, estatal) de

verificacion vehicular

PROGRAMA 2.1. PROGRAMA PARA LA'PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA

Acciones especificas

Clinicas moviles itinerantes para garantizar la salud fisica y mental de la poblacién flotante, migrante
y.rural

Considerar el aprovechamiento de la asignatura estatal para incorporar contenidos sobre la identidad,
pasado, presente y futuro de Carmen; y sobre su patrimonio tangible e intangible

Incremento a la capacidad instalada para la provision de bienes y servicios asociados a la salud fisica
y mental

Incremento en la cobertura, acceso y satisfaccion de la ciudadania con los servicios puiblicos de salud
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Juridicamente, el programa cuenta con bases so6lidas para su implementacién, toda vez que cuenta con el
andamiaje juridico y legal necesario para llevar a cabo ambas acciones especificas del programa. Se considera
necesario formular el programa en apego a las directrices senaladas tanto en el Plan Nacional de Desarrollo,

como en los Programas Sectoriales de Desarrollo Social y Salud federales.

Administrativamente, el municipio puede establecer convenios de coordinacién con instancias estatales y
federales para facilitar la aplicacion o potenciacién del programa, espacialmente en actividades alineadas con

acciones estatales y federales.

Aportaciones y transferencias federales, fundamentalmente. Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal; Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social; Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento ‘de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; Fondo de Aportaciones Multiples. Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnolégica y de Adultos. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los

Estados y del Distrito Federal. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Por lo que se refiere a las Transferencias, es importante analizar convenios de descentralizacion, que son
recursos que se transfieren de una dependencia o-entidad federal a un gobierno estatal y/o municipal, con
base en un acuerdo en el que se establecen'los-objetivos de la aplicacion del recurso, los esquemas de

cofinanciamiento, los plazos de aplicaciény los'mecanismos de evaluacion.

1. Fase de Planeacion

En esta primera fase de.implementacién es necesario:

i.  Identificar lavinculaciéon del programa con las directrices establecidas en el programa municipal o
estatal'de desarrollo, y las estrategias estatales y municipales de educacién y salud
ii. ., Identificar el andamiaje legal correspondiente a cada una de las acciones especificas recomendadas
iii. . Establecer la factibilidad técnica y financiera, toda vez que las secretarias y direcciones de salud y

educacidn en el estado y municipio cuentan con atribuciones necesarias para desarrollar el programa.

En esta fase, el gobierno municipal juega un rol clave como entidad con las facultades para desarrollar el
programa; sin embargo, los diferentes actores sociales interesados en los objetivos de éste, particularmente las
organizaciones de la sociedad civil, tiene un papel fundamental para asegurar que la planeaci6on e

implementacion se dirija a atender los principales retos de Carmen en materia de cohesion comunitaria..
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2. Fase de Ejecuciéon
Cada uno de los actores involucrados debera desempenar, al menos, las siguientes tareas, de acuerdo a sus

atrubuciones correspondientes:

«Formula y publica el programa «Mandata a la Secretaria de Salud del Estado, a

+Lidera y da seguimiento a todas las fases de impulsar el programa propuesto, considerando que a
desarrollo y aplicacién del programa dicha dependencia le compete vigilar, el

«Se coordina con el Estado para la ejecucién del cumplimiento de la Ley General de Salud, la Ley de

Salud para el Estado de Campeche; planear, dirigir,
controlar y evaluar la prestacion de los servicios de
atencion médica y de salud ptblica; dirigir,
controlar, operar y evaluar a las instituciones de

programa

« Establece esquemas de vinculacién con el Estado
Federacion y asociaciones privadas con vocacion

sDoaal. 1 di Alisi ) prestacion de servicios de salud a poblacion abierta,
CLEHITIE eStllll osland (1151? ¥/ EIEnEL JIETE @ las de beneficencia publica en materia de salud y las
mejor aprovechamiento de las Aportaciones y de rehabilitacion integral; asi como vigilar y
Transferencias de recursos federales en materia de supervisarla operacion de clinicas, hospitales y
b

desarrollo social y salud. consultorios ptblicos y privados, asi como las

instituciones de beneficencia privadas en materia de
salud.

« Ademaés, puede ordenar que la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano cuadyuve con el
cumplimiento de los objetivos del programa, toda
vez que esté entre sus facultades conducir, coordinar
y/o ejecutar y evaluar la politica estatal de desarrollo
social en sus vertientes de superacion de la pobreza,
infraestructura social basica, fomento econémico y
atencion a grupos vulnerables a fin de fortalecer la
cohesion social, el bienestar familiar y el desarrollo
de las comunidades y localidades en situacion de
pobreza

3. Fase de fortalecimiento
Esta fase representa-la. etapa critica de maduracién de la accién puablica para lograr la permanencia y
continuidad de las acciones sugeridad por el tiempo necesario para lograr los objetivos planteados en el
Programa para la prevencién social de la violencia.

a. “Se requiere considerar estas acciones como recurrentes y, a partir de esto, detonar una estrategia
de planeacion anual que permee los programas operativos anuales del municipio y permita dar
seguimiento al avance de su gestion y resultados

b. Incorporar estas acciones al marco programatico presupuestal municipal y estatal

c. Desarrollo de capacidades gerenciales entre funcionarios ptblicos locales y entre la sociedad civil
en general, para la toma de decisiones de alto nivel para la correcta conduccion del programay para
establecer planes de capacitacion técnica para el personal encargado de la ejecuciéon de todas las

etapas o vertientes del programa
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d. Crear unidades desconcentradas de salud dedicadas a la ejecucion del programa; requieren de
asignacidn presupuestal para el desempeifio eficiente de su funcién

e. Establecer alianzas la Secretaria de Salud Federal y Estatal para potenciar las estrategias y acciones
del programa

f. Suscripcion de acuerdos, cartas de intencién, convenios y otros instrumentos de coordinacién

asociaciones privadas con vocacién social

Para lograr una adecuada implementacion, y ejecuciéon del Programa para la prevencién social de.la violencia
y, por tanto, aspirar a alcanzar los objetivos planteados, es necesario que, ademas de la consumacion de las
fases de desarrollo descritas previamente, se evaliie su factibilidad real y de gestion, es decir, bajo las

condiciones sociales, politicas, ambientales, urbanas y econémicas prevalecientes en el municipio.

Para ello se deben considerar, al menos, cuatro elementos clave que pueden limitar o potenciar la aplicacion,
alcance y resultados del programa: barreras y oportunidades formales.e informales para el desarrollo del
programa; actores clave en el proceso y los roles que deberan desempenar para la correcta implementacion de
las acciones requeridas; tiempo de gestion e implementacién de las acciones necesarias para inicar el
programa; y consideraciones medioambientales generales. El-siguiente Cuadro de Gesti6on sefiala los

elementos mencionados:

Barreras y oportunidades « La revision,de las asignaciones municipales y estatales por concepto de
Aportaciones y Transferencias para el mejor aprovechamiento de los
recursos federales en materia de desarrollo social y salud, no tienen
como finalidad modificar los montos asignados ya que éstos estan
determinados por ley, sino efectuar propuestas de ajustes en las
actividades desarrolladas (haciéndolas mas efectivas).

En este sentido es importante tener presente que los recursos estan
etiquetados, por lo cual no es posible cambiar el destino.

Actores y sus roles Municipio, lider del proyecto por sus atribuciones; sin embargo,
colabora de manera conjunta con organizaciones de la sociedad civil
Municipio, se coordina con el estado para aprovechar la competencia
concurrente en materia de salud y desarrollo social.

Estado, brinda las facilidades administrativas, el apoyo institucional y
técnico necesario para la aplicacion del programa

Gobierno Federal, financia las actividades prioritarias, entre ellas, la
salud y desarrollo social.

Tiempo de implementacion Disefio, formulacion y publicacion del programa: 9o dias

Formulacién de instrumentos juridicos que recojan los acuerdos
municipio-estado para la ejecuciéon del programa: 9o dias, contados a
partir de la publicacién del programa municipal y tomado el acuerdo
entre ambos 6rdenes de gobierno

Propuestas de ajustes para incrementar la efectividad del gasto (vision
de presupuesto basado en resultados), en materia de desarrollo social:

90 dias.
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Consideraciones « Incorporar a jovenes como voluntarios en proyectos y programas de
medioambientales conservacion y uso sustentable de la biodiversidad
 Dentro de la asignatura que se propone sobre identidad, incorporar el
tema de riqueza ambiental y biodiversidad en Carmen.

Programa 2.2. Programa para la Transparencia, el Fortalecimiento de Capacidades y el Empoderamiento de la
Sociedad Carmelita

Acciones especificas

e Crear diplomados, talleres y cursos presenciales y en linea para ampliar.la capacidad institucional con
énfasis en la planeaci6n estratégica, la gestion orientada a resultados; la incidencia en politicas
publicas, el control democréatico y la acciéon colectiva

e Observatorio ciudadano y conformacion de un grupo multi-actor que incluya a gobierno, sociedad civil,
representantes de minipymes y comunidades indigenas y campesinas encargado de definir y
monitorear, controlar y evaluar el uso de los recursos procedentes de la extraccion de hidrocarburos

e Observatorio ciudadano para elaborar diagnostico sobre los recursos que llegan al municipio y al

estado relacionados con la actividad petrolera

Juridicamente, el programa cuenta con bases soélidas para su implementacién, toda vez que cuenta con el
andamiaje juridico y legal necesario parallevar a cabo ambas acciones especificas del programa. Se considera
necesario formular el programa-en apego a las directrices sefialadas tanto en el Plan Nacional de Desarrollo y
el Programa Sectorial de Energia;-asi como con las estrategias de fomento al empleo y capacitaciéon para el

trabajo.

Administrativamente, el municipio puede establecer convenios de coordinacién con la academia y con areas

del Estado relacionadas con planeacion estratégica, transparencia y capacitacion para el trabajo.

1." Fase de Planeacion
En esta primera fase de implementacién es necesario:
i.  Identificar la vinculacién del programa con las directrices establecidas en el programa municipal o
estatal de desarrollo, y las estrategias estatales y municipales de transparencia, participacion
ciudadana y fortalecimiento de capacidades.

ii.  Identificar el andamiaje legal correspondiente a cada una de las acciones especificas recomendadas
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En esta fase, el gobierno municipal juega un rol clave como entidad con las facultades para desarrollar el
programa; sin embargo, los diferentes actores sociales interesados en los objetivos de éste, particularmente las
organizaciones de la sociedad civil, tiene un papel fundamental para asegurar que la planeacién e
implementacion se dirija a generar mecanismos reales de transparencia, participacion ciudadana;

empoderamiento y fortalecimiento de capacidades.

2. Fase de Ejecuciéon
Cada uno de los actores involucrados debera desempeiiar, al menos, las siguientes tareas, de acuerdo a sus

atrubuciones correspondientes:

«Formula y publica el
programa

«Lidera y da seguimiento a
todas las fases de
desarrollo y aplicacion del
programa

+Se coordina con el Estado
para la ejecucion del
programa

+Establece esquemas de
vinculacion con la

Mandatar a la Secretaria
de Planeacion definir el
desarrollo de mecanismos
y estrategias de
participacion de la
sociedad civil en las tareas
de planeacion,
seguimiento y evaluacion
de las politicas,
programas y proyectos de
la administracion pablica
estatal .

«Conforman observatorios
ciudadanos conforme a las
reglas establecidas en el
propio programa,
evitando que tendencias
politicas y gremiales con
intereses particulares

academia y el Estado . .
y «Adicionalmente, ordenar

a la Secretaria de
Desarrollo Energético
formular y proponer al
programas en materia de
desarrollo sostenible en el
ambito energético,
mismos que podra
ejecutar con la
participacion de los tres
ordenes de gobierno y
de los sectores social y
privado

3. Fase'de fortalecimiento
Esta.fase representa la etapa critica de maduraciéon de la accién puablica para lograr la permanencia y
continuidad de las acciones sugeridad por el tiempo necesario para lograr los objetivos planteados en el
Programa para la Transparencia, el Fortalecimiento de Capacidades y el Empoderamiento de la Sociedad
Carmelita.
a. Se requiere considerar estas acciones como recurrentes y, a partir de esto, detonar una estrategia
de planeacion anual que permee los programas operativos anuales del municipio y permita dar
seguimiento al avance de su gestion y resultados

b. Incorporar estas acciones al marco programatico presupuestal municipal y estatal

| MEXICO | Febrero 2017 | www.wrimexico.org | 152



c. Desarrollo de capacidades gerenciales entre funcionarios ptblicos locales y entre la sociedad civil
en general, para la toma de decisiones de alto nivel para la correcta conduccién del programa y para
establecer planes de capacitacion técnica para el personal encargado de la ejecucién de todas las
etapas o vertientes del programa

d. Formular propuestas de adicion a la Ley de Planeacion y Desarrollo Social y de Fomento de las
Actividades Econémicas y Empresariales del Estado con el propdsito de incorporar de manera

especifica a los observatorios ciudadanos

Para lograr una adecuada implementacién, y ejecucion del Programa para .la \Transparencia, el
Fortalecimiento de Capacidades y el Empoderamiento de la Sociedad Carmelita 'y, por-tanto, aspirar a
alcanzar los objetivos planteados, es necesario que, ademas de la consumacién de las fases de desarrollo
descritas previamente, se evalie su factibilidad real y de gestion, es decir; bajo las condiciones sociales,

politicas, ambientales, urbanas y econémicas prevalecientes en el municipio.

Para ello se deben considerar, al menos, cuatro elementos clave.que pueden limitar o potenciar la aplicacion,
alcance y resultados del programa: barreras y oportunidades formales e informales para el desarrollo del
programa; actores clave en el proceso y los roles que deberan desempenar para la correcta implementacion de
las acciones requeridas; tiempo de gestién e implementacién de las acciones necesarias para inicar el
programa; y consideraciones medioambientales generales. El siguiente Cuadro de Gestion sefiala los

elementos mencionados:

Barreras y oportunidades « La seleccion de los integrates del observatorio ciudadano requiere estar
libre de intereses politicos, gremiales y econémicos.
« Preferentemente el cargo de los integrantes debera ser honorario para
evitar que se convierta en institutucion alternativa de empleo sin
resultados cuantitativos y cualitativos.

Actores y sus roles * Municipio, lider del proyecto por sus atribuciones; sin embargo,

colabora de manera conjunta con organizaciones de la sociedad civil

» Municipio, se coordina con el estado para la ejecucion del programa

« Estado, brinda apoyo institucional y técnico necesario para la aplicacién
del programa

« Sociedad civil, aporta una visién del uso efectivo que puede darse a los
recursos derivados de la actividad petrolera para satisfacer las
necesidades de la poblacién carmelita

Tiempo de implementaciéon « Disefio, formulacién y publicacion del programa: 9o dias
- Criterios de seleccion de integrantes, las reglas de operacion del
observatorio y su integracién: 180 dias
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PROGRAMA 2.3 PROGRAMA DE CONSTRUCCION Y RESCATE DE ESPACIOS PUBLICOS PARA LA PREVENCION
DEL DELITO

Acciones especificas
e Mejoramiento y consolidacién de una red municipal de espacios ptblicos para fomento de actividades
de cohesion comunitaria, cultura, recreacion y deporte
e Disefio de espacios publicos a través de metodologias y estrategias orientadas a la prevenciéon del delito
y de condiciones situacionales de violencia
e Incentivar la participacion activa de la comunidad en el disefio, definicion y apropiacion.de los espacios

publicos

Juridicamente, el programa cuenta con bases solidas para su implementacion, toda vez que cuenta con el
andamiaje juridico y legal necesario para llevar a cabo ambas acciones especificas del programa. Se considera
necesario formular el programa en apego a las directrices del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa

Sectorial de Seguridad Nacional Pdblica.

Administrativamente, el municipio puede efectuarpropuestas para el mejor aprovechamiento de los recursos

federales que se asignan al municipio y al estado para atender las prioridades en materia de seguridad puablica.

1. Fase de Planeacién
En esta primera fase de implementacion es necesario:

i.  Identificar la vinculacién del programa con las directrices establecidas en el programa municipal o
estatal de desarrollo, y las estrategias estatales y municipales de prevencion del delito y mejoramiento
de espacios publicos

ii. Identificarel andamiaje legal correspondiente a cada una de las acciones especificas recomendadas
iii.  Establecer la factibilidad técnica y financiera, toda vez que las secretarias y direcciones de seguridad
publica, desarrollo social y espacios publicos cuentan con las atribuciones necesarias para

implementar el programa
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2. Fase de Ejecucion

Cada uno de los actores involucrados debera desempenar, al menos, las siguientes tareas, de acuerdo a sus

atrubuciones correspondientes:
eFormula y publica el *Mandata a las Secretarias de eEjecutar contratos de
programa la Desarrollo Urbano, Obras colaboracién publico
eLidera y da seguimiento a Publicas e Infraestructura; privados, a partir del cual el
todas las fases de desarrollo Seguridad Publica; y sector privado contruya,
y aplicacién del programa Finanzas analizar las opere, de mantenimiento o
e aeereie aur Al SEd propuesta de mejora en el invierta en espacios publicos
para la ejecucion del ejercicio de los recursos destinados a fortalecgr el las
programa para federales en materia de acciones de prevencién del
seguridad publica que le delito en el municipio.

eEfectua estudios y analisis
para la formulacion de

presente el municipio

propuestas para el mejor
aprovechamiento de las
recursos federales que se
asignan al municipio y al
estado para atender las
prioridades en materia de
seguridad publica

3. Fase de fortalecimiento

Esta fase representa la etapa critica de maduracion de la accién publica para lograr la permanencia y

continuidad de las acciones sugeridad por el tiempo necesario para lograr los objetivos planteados en el

Programa para la prevencién social de\la violencia.

a.

Se requiere considerar estas acciones como recurrentes y, a partir de esto, detonar una estrategia
de planeacién anual que permee los programas operativos anuales del municipio y permita dar
seguimiento al avance de su gestion y resultados

Incorporar estas.acciones al marco programético presupuestal municipal y estatal

Desarrollo de capacidades gerenciales entre funcionarios publicos locales y entre la sociedad civil
en-general, para la toma de decisiones de alto nivel para la correcta conduccién del programa y para
establecer planes de capacitacion técnica para el personal encargado de la ejecucion de todas las
etapas o vertientes del programa

Establecimiento de incentivos administrativos, fiscales (deducciones, disminuciones, exenciones,
subsidios) y de mercado (concesiones y permisos) para promover la inversion de obra ptblica

Formular una estrategia de comunicacién social avocada a resaltar los valores e identidad de la isla

Para lograr una adecuada implementacion, y ejecucion del Programa de construccién y rescate de espacios

publicos para la prevencién del delito y, por tanto, aspirar a alcanzar los objetivos planteados, es necesario
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que, ademas de la consumacion de las fases de desarrollo descritas previamente, se evaltie su factibilidad real
y de gestion, es decir, bajo las condiciones sociales, politicas, ambientales, urbanas y econémicas prevalecientes

en el municipio.

Para ello se deben considerar, al menos, cuatro elementos clave que pueden limitar o potenciar la aplicacion,
alcance y resultados del programa: barreras y oportunidades formales e informales para el desarrollo._del
programa; actores clave en el proceso y los roles que deberan desempenar para la correcta implementacion de
las acciones requeridas; tiempo de gestién e implementacién de las acciones necesarias para‘inicar el
programa; y consideraciones medioambientales generales. El siguiente Cuadro de Gestion sefiala los

elementos mencionados:

Barreras y oportunidades + El financiamiento de la construccion de obra publica requiere de la
reasignacion presupuestal que el municipio y.el estado efectiien a dicho
fin

Los decretos los emite el ejecutivonmunicipal y estatal, los acuerdos
administrativos los emiten la dependencias u organismos municipales y
estatales

La institucionalidad del programa se incia publicAndolo en la gaceta o
periodico oficial del municipio.o estado

Cuando hay intervencién del sector privado en los preogramas
gubernamentales; se sugiere suscribir convenios de colanoracion, cartas
de intencion o cualquier otro instrumento que recoja los compromisos
asumidos

Actores y sus roles Municipio, lider del proyecto por sus atribuciones; sin embargo,
colabora de manera conjunta con organizaciones de la sociedad civil
Municipio, reasigna recursos para la ejecucién de programa, se coordina
con el estado y gestiona la conformaciéon de asociaciones ptublico-
privadas

Estado, brinda soporte juridico, administrativo y financiero al programa
Sector Privado, celebra contratos de asiociacién publico-privados para

la ejecucion del proyecto

Tiempo de implementacion Diseno, formulacion y publicacion del programa: 9o dias

Formulacion y publicacion de decretos o acuerdos para el otorgamiento
de incentivos fiscales: 45 dias naturales, contados a partir de la puesta
en marcha del programa

El diseno del modelo se asociacion publico - privada, elaBoracion del
convenio y puesta en marcha del proyecto: 180 dias

Estrategia de comunicacion social para resaltar los valores e identidad
de la isla: 9o dias

Consideraciones En la Estrategia para la conservacion y el uso sustentable de la

medioambientales biodiversidad en el estado de Campeche (2016) se promueve mantener
e incrementar las areas verdes urbanas como medida para mitigar los
efectos del cambio climéatico pero también para mejorar el entorno de las
zonas urbanas.
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PROGRAMA 3.1. PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE CLUSTER INDUSTRIAL ENERGETICO BASADO EN LA
INDUSTRIA PETROLERA

e Impulsar la creacién de un organismo rector que articule al sector de hidrocarburos con empresas e
industrias relacionadas, con la Academia y con gobiernos locales, nacionales e internacionales

e Desarrollar acciones para la vinculacion entre Academia, gobierno, empresas locales y la industria de
hidrocarburos, a fin de fortalecer la oferta de tecnologia, empleo, servicios y bienes especializados
locales para la industria

e Crear incentivos fiscales y normativos para que las empresas petroleras aumenten su proporcion de
contenido local en compras de bienes y servicios genéricos y especializados

e Generar programas de estudio, investigacién, desarrolloy consolidacion de tecnologias, mediante la
articulacion entre los sectores académico, empresarial y gobierno local

e Impulsar estrategias permanentes para‘la formacion, capacitacion, especializacion y certificacion de
trabajadores locales pertenecientes al sector de hidrocarburos, haciendo énfasis en seguridad e higiene
industrial, ética y camplimiento,y logistica

e Generar pronosticos de mediano y largo plazo sobre las demandas de trabajo y servicios requeridos a
terceros por parte de Pemex y otras empresas productoras, a partir de escenarios de produccién de
hidrocarburos en la regiéon

¢ Crear o fortalecer mecanismos para que las empresas petroleras transfieran tecnologia y conocimiento
a otras empresas'y aetividades productivas, a fin de fortalecer canales de vinculacién local, nacional e

internacional yposicionar a las empresas locales en nuevos mercados.

Juridicamente, el programa requiere actualizar instrumentos y disposiciones normativas a nivel estatal, a fin
de vincularlas con las principales directrices de la Reforma Energética Federal, a efecto de potenciar las
capacidades productivas del estado y del municipio. Particularmente se sugiere revisar a detalle las
disposiciones siguientes:

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados

- Ley de Bienes del Estado de Campeche y de sus Municipios

- Ley de Contratos de Colaboracion Pablico Privados
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- Ley de Cooperacion de los Particulares para Obras Publicas en el Estado
- Ley de Desarrollo Social del Estado de Campeche
- Ley de Deuda Publica del Estado de Campeche y sus Municipios
- Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y sus
Municipios
- Ley de Expropiacién y demas Limitaciones al Derecho de Propiedad del Estado de Campeche
- Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnolégica del Estado de Campeche
- Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Campeche
- Ley de Ingresos del Municipio de Carmen
- Ley de Obligaciones, Financiamientos y Deuda Puablica del Estado de.Campeche y sus
Municipios
- Ley de Planeacion del Estado de Campeche
- Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche
- Ley para el Fomento de las Actividades Econémicas y Empresariales
a. Se requiere formular y/o adecuar las disposiciones reglamentarias y técnico-administrativas
destinadas a materializar los objetivos planteados en el marco legal estatal
b. Es requisito indispensable institucionalizar el programa publicindolo en el Periddico Oficial del
Estado con el doble propésito de darle caracter vinculatorio y de incrementar las probabilidades de
recibir recursos presupuestales del Estado.
c. Para la vinculacion entre el sector productive'y educativo, es recomendable celebrar convenios de
colaboraciéon administrativa a partir de los.cuales se transfieran conocimientos, apoyo técnico y
vinculacion productiva entre los sectores. Lo anterior permite disminuir el requerimiento de recursos

para el pago de contraprestaciones entre dichos sectores.

Administrativamente, el programa requiere la creacién de una agencia u organismo publico descentralizado
capaz de realizar las~acciones especificas sefialadas previamente. Actualmente, Carmen y el estado de
Campeche, carecen deuna figura similar; sin embargo, el contexto de la reforma energética obliga a pensar en
nuevas estrategias para impulsar el desarrollo del municipio como un nodo estratégico del sector de
hidrocarburosen México y toda la region. Se sugiere:

a. Constituir por decreto del ejecutivo estatal un organismo publico descentralizado, con personalidad
ypatrimonio propio, que se encargue de la ejecuciéon de este programa. Lo anterior, en atencion al
nivel de especializacion requerido.

b. El organismo puablico descentralizado debera estar sectorizado a la Secretaria de Desarrollo
Energético Sustentable, toda vez que es la dependencia encargada de formular, promover, conducir,
ejecutar, difundir y evaluar las politicas, programas, acciones y estrategias sectoriales de desarrollo

sustentable en el &mbito energético de competencia estatal; asi como formular, promover y ejecutar
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los programas en materia de desarrollo energético sustentable, en consideraciéon del impacto estatal

y las directrices del gobernador dentro el marco del Plan Estatal de Desarrollo vigente.

Dada los volumenes de recursos que se requieren para financiar este programa, se sugiere financiarlo
a través de la ejecucion de contratos de colaboraciéon publico-privados, a partir del cual el sector
privado brinde servicios de disefio, construccion, equipamiento, operaciéon, administracion,
mantenimiento, renovacion, arrendamiento, transmisiéon o explotaciéon de activos, destinados a
fortalecer el encadenamiento productivo del sector energético; en caontrapartida, la entidad puede
hacer frente a sus obligaciones de pago con recursos presupuestales o bien, a través de incentivos
fiscales, productivos o via el permisionamiento de uso, goce y explotaciéon.de bienes y servicios.
Debido a su configuracién administrativa (gestion vinculante entre sectores), el organismo publico
descentralizado requerira, en un primer momento, de la asignaciéon de recursos presupuestales para
iniciar su operacion; sin embargo, es susceptible de generar ingresos propios que se pueden reinvertir
para financiar sus actividades y acciones estratégicas. En el mediano plazo est4 en posibilidad de ser
un organismo con autosustento financiero.

El incentivo de la inversion productiva en el sector puede lograrse incorporando en la legislacion
tributaria, o bien en decretos y acuerdos del ejecutivo-estatal, la aplicacion de estimulos fiscales
respecto de contribuciones locales via: deducciones, condonaciones, dismuniciones y exenciones
fiscales. Adicionalmente, es factible evaluar la posibilidad de incorporar un esquema de incentivos
tributarios respecto de las contribuciones federales, cuando existan convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal.entre el.estado y la Federacion.

El financiemiento a las investigacién técnica puede generarse a través de Aportaciones No
Recuperables (ANR) otorgadas ‘por el Banco Nacional de Desarrollo (Banobras) y/o Nacional
Financiera (NAFIN), quienes otorgan recursos para financiar capacitacién técnica. Otra via
alternativa es buscar recursos de organismos multilaterales, quienes otorgan “apoyos para el

desarrollo”,-algunos de los cuales son a fondo perdido.

1. Fase.de Planeacion

En esta primera fase de implementacién es necesario:

i.

1i.

Identificar la vinculacién del programa con las directrices establecidas en el andamiaje normativo a
nivel estatal, y en los programas estatales y municipales de desarrollo

Identificar el andamiaje legal correspondiente en materia de planeacion, fomento econ6mico, fomento
a la investigacion, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, cooperacién entre
particulares, hacienda, deuda, ingresos y presupuesto, etc. del estado y de la normativa municipal

equivalente
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iii. Formular y adecuar, de manera coordinada con el Estado, las disposiciones reglamentarias y técnico-

administrativas derivadas de la adecuacién del marco legal estatal

2. Fase de Ejecucién
Cada uno de los actores involucrados debera desempenar, al menos, las siguientes tareas, de acuerdo a sus

atrubuciones correspondientes:

«Formular el programa

«Liderar y da seguimiento
a todas las fases de
desarrollo y aplicacion del
programa

+Se coordina con el Estado
para la formulacion de
propuestas de reforma al
marco normativo estatal

A través de decretos y
acuerdos del ejecutivo
puede otorgar o
administrar los incentivos
fiscales que otorgue el
estado o el congreso.

«Constituye por decreto del
un organismo publico
descentralizado, con
personalidad y patrimonio
propio, que se encargue
de la ejecucion de este
programa. Lo anterior, en
atencion al nivel de
especializacion requerido.

*Puede incorporar un
esquema de incentivos
tributarios respecto de las
contribuciones federales,
cuando existan convenios
de colaboracion
administrativa en materia
fiscal entre el estado y la
Federacion.

«Actualiza las
normatividad requerida
para la ejecucion del
proyecto

«También puede constituir
el organismo publico
descentralizado mediante
ley

«Otorga incentivos a la
inversion productiva en el
incorporando en la
legislacion tributaria,
estimulos fiscales respecto
de contribuciones locales
via: deducciones,
condonaciones,
dismunicionesy
exenciones fiscales.

«Sectorizado a la Secretaria de
Desarrollo Energético Sustentable, en
cuyo caso se encargarade actividades
vinculadas con formular, promover,
conducir, ejecutar, difundiry evaluar
las politicas, programas, acciones y
estrategias sectoriales de desarrollo
sustentable en el &mbito energético de
competencia estatal; asi como formular,
promover y ejecutar los programas en
materia de desarrollo energético
sustentable, en consideracion del
impacto estatal y las directrices del
Gobernador en el marco del Plan

Estatal de Desarrollo.

«Ejecutar contratos de colaboracion
publico privados, a partir del cual el
sector privado brinde servicios de
disefio, construccion, equipamiento,
operacion, administracion,
mantenimiento, renovacion,
arrendamiento, transmision o
explotacion de activos, destinados a
fortalecer el encadenamiento
productivo del sector energético; en
caontrapartida, la entidad puede hacer
frente a sus obligaciones de pago con
recursos presupuestales o bien, a través
de incentivos fiscales, productivos o via
el permisionamiento de uso, goce y
explotacion de bienes y servicios.
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3. Fase de fortalecimiento
Esta fase representa la etapa critica de maduracién de la accién puablica para lograr la permanencia y
continuidad de las acciones sugeridad por el tiempo necesario para lograr los objetivos planteados en el
Programa para el desarrollo de Cliister Industrial Energético Basado en la Industria Petrolera.

a. Serequiere considerar estas acciones como recurrentes y, a partir de esto, detonar una estrategia de
planeacion anual que permee los programas operativos anuales del estado y del municipio, asi-como
fortalecer las capacidades gerenciales y técnicas de quienes participaran en la implementacion del
programa, toda vez que se requiere un alto grado de especializacién

b. Desarrollar productos y servicios especificos, enfocados a la investigacién y“capacitacion de
empresas, trabajadores y sectores vinculados a la industria de hidrocarburos para la generacion de
recursos propios que permitan sostener la operaciéon y crecimiento del organismo descentralizado en
el mediano plazo

c. Postular a fondos de financiamiento y apoyo para el fortalecimiento técnico y financiero del
organismo descentralizado, asi como gestionar recursos con. empresas locales del sector y con

entidades multilaterales para consolidar las estrategias desarrolladas.

Para lograr una adecuada implementacidn, y ejecucidon del Programa para el desarrollo de Clister Industrial
Energético Basado en la Industria Petrolera y, por tanto, aspirar a alcanzar los objetivos planteados, es
necesario que, ademéas de la consumacion de las fases'de desarrollo descritas previamente, se evalie su
factibilidad real y de gestion, es decir, bajo las‘condiciones sociales, politicas, ambientales, urbanas y

econOmicas prevalecientes en el municipio.

Para ello se deben considerar, al menos, cuatro elementos clave que pueden limitar o potenciar la aplicacion,
alcance y resultados del programa: barreras y oportunidades formales e informales para el desarrollo del
programa; actores clave en-el proceso y los roles que deberan desempefiar para la correcta implementacion de
las acciones requeridas; tiempo de gestién e implementaciéon de las acciones necesarias para inicar el
programa; y consideraciones medioambientales generales. El siguiente Cuadro de Gestion sefiala los

elementos mencionados:

Barreras y oportunidades « El disefio del organismo descentralizado y su consecuente operacion
implica la reorganizacién administrativa de la Secretaria de Desarrollo
Energético Sustentable; se sugiere que el organismo descentralizado sea
un brazo ejecutor del proyectos y estrategias de dicha dependencia
« El acceso a los recursos de la banca de desarrollo requiere el
cumplimiento de los criterios de elegibilidad previstos en las reglas de
operacion de los fondos, asi como efectuar gestiones especificas y
presentacion del proyecto respectivo ante el Comité Técnico
* Cuando hay intervencion del sector privado en los preogramas
gubernamentales, se sugiere suscribir convenios de colaboracion, cartas
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de intencion o cualquier otro instrumento que recoja los compromisos
asumidos

Actores y sus roles Municipio y gobierno del estado son lideres del proyecto

Municipio y estado, gestionan financiamiento multilateral

Estado, detenta las facultades en la materia, via la Secretaria de
Desarrollo Energético Sustentable como cabeza de sector del organismo
descentralizado

Banca de Desarrollo, brinda créditos flexibles y asesoria técnica para el
desarrollo del proyecto

Sector Privado, celebra contratos de asiociacion publico-privados.para
la ejecucion del programa; puede tener el cardcter de concesionario,
permisionario, contratista o asociado

Tiempo de implementacion Disefio, formulacion y publicacion del programa: 9o dias

Formulaciéon y publicaciéon del decreto de creaciéon del organismo
descentralizado: 180 dias; en disposiciones transitorias se pueden
establecer plazos més amplios para ejecutar..acciones especificas:
asignacion de recursos materiales y financieros para su operacion
Diseno del modelo se asociaciéon publico - privada, elaboraciéon del
convenio y puesta en marcha del proyecto: 180 dias.

Desarrollo del proyecto que se requiere presentar a la banca de
desarrollo, asi como gestiones de-aprobacion: 6 a 12 meses

Consideraciones Involucrar al sector petrolero eniacciones de prevencién y control de
medioambientales contaminantes que afectan la:biodiversidad.

Generar incentivos para capacitacion, certificaciones e involucramiento
de las empresas del sector con las comunidades aledanas, a fin de reducir
conflictos socioterritoriales y ambientales en zonas de extraccién

PROGRAMA 3.2. PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA EN CARMEN

e Fomentar el desarrollo dela agroindustria como actividad para el mejoramiento de los ingresos de la

poblacion y la diversificacion de la estructura productiva

Juridicamente, no es necesario realizar modificaciones significativas al marco normativo vigente; sélo se
requiere identificar los fundamentos juridicos que seran base del programa. Se sugiere analizar la Ley Agricola
del Estado de Campeche, la Ley para el Fomento de las Actividades Econdémicas y Empresariales; asi como las

disposiciones de caracter reglamentario y técnico que permitan ejecutar el programa propuesto.
Adicionalmente, se requiere formular e institucionalizar el programa publicidndolo en el Periédico Oficial del

Municipio. Ello le daria caracter vinculatorio al mismo y lo haria susceptible de recibir asignaciones

presupuestales.
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Administrativamente, la Secretaria de Desarrollo Rural brindar cuenta con facultades necesarias para impulsar
el programa, toda vez que le corresponde formular, ejecutar, controlar y evaluar la politica de desarrollo rural
del Estado y los programas de fomento agropecuario, apicola, hidraulico y agroindustrial, en coordinacion con
los gobiernos federal y municipales, y la concertaciéon con los sectores social y privado. Ademas, tiene la
facultad de formular y proponer al gobernador los programas de inversiéon dirigidos a distintos sectores

agroindustriales, mismos que podra ejecutar con la participacion de los tres 6rdenes de gobierno.

a. Financiera Rural (FINRURAL) puede financiar a productores de manera directa e indirecta (a través
de uniones de crédito, instituciones financieras no bancarias, micro financieras y.cooperativas.
b. FINRURAL ha forjado modalidades de asociacion con el BID para financiar estrategias de emisiones

bajas en carbono para el desarrollo rural.

1. Fase de Planeacion
En esta primera fase de implementacién es necesario:
i. Identificar la vinculacion del programa con las directrices establecidas en el andamiaje normativo a
nivel estatal, y en los programas estatales y municipales de desarrollo rural, social y econémico
ii. Identificar el andamiaje legal correspondiente.en materia de planeaciéon y desarrollo rural
iii. Es necesario que el municipio integre un'grupo especializado de vinculacién con instancias
nacionales e internacionales para facilitar la cooperacién para el desarrollo, el acceso al
financiamiento y recepcion de-asesoria técnica especializada. En las instancias federales y estatales,
se pueden encontrar como "unidades de vinculacién, coordinacién o areas internacionales"
iv. Formulary adecuar, de manera coordinada con el Estado, las disposiciones reglamentarias y técnico-

administrativas derivadas de la adecuacion del marco legal estatal
2. Fase de Ejecucién

Cada uno de losactores. involucrados debera desempenar, al menos, las siguientes tareas, de acuerdo a sus

atrubucionescorrespondientes:
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«Formular y publicar el +Mandata a la Secretaria «Finrural, financia

programa de Desarrollo Rural productores de manera
«Liderar y dra seguimiento brindar aporyo e impulsar directa e indirecta
a todas las fases de el programa «Finrural, genera
desarrollo y aplicacion del esquemas de colaboraci6on
programa con organismos
«Se coordina con el Estado multilaterales enfocados a
para la ejecucion del desarrollo rural y local
programa «Fideicomisos Instituidos

en Relaciéon con la
Agricultura (FIRA); banca
de desarrollo-de segundo
nivel

3. Fase de fortalecimiento

Esta fase representa la etapa critica de maduraciéon de la accién publica para lograr la permanencia y

continuidad de las acciones sugeridad por el tiempo necesario para‘lograr los objetivos planteados en el

Programa para el Desarrollo de la Agroindustria en Carmen.

a. Serequiere considerar estas acciones como recurrentes y, a partir de esto, detonar una estrategia de
planeacién anual que permee los programas operativos.anuales del estado y del municipio, asi como
fortalecer las capacidades gerenciales y técnicas de quienes participaran en la implementacion del
programa, toda vez que se requiere un alto grado'de especializacion

. Establecer esquemas de coordinacién con la-Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado, a la cual
le corresponde formular las politicas, programas y proyectos estratégicos y de inversion dirigidos al
desarrollo de clisteres y parques industriales, artesanales, tecnologicos, comerciales, logisticos, de
abasto y servicios, mismos que podra ejecutar con la participacion de los otros 6rdenes de gobierno
y de los sectores social y privado; asi como contribuir en la definicién de estratégicas para el fomento
industrial de cadenas productivas locales y para la promocién de la inversion directa
Para fortalecer el esquema financiero base de ejecucion del programa, se considera pertinente
tramitar el acceso los financiamientos que se otorgan por conducto de los FIRA, ya que estos operan
como bancos de desarrollo de segundo nivel para designar recursos a través de intermediarios
(incluyendo bancos comerciales, uniones de crédito y otras instituciones financieras) a prestatarios

elegibles en areas rurales.
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Para lograr una adecuada implementacion, y ejecucion del Programa para el Desarrollo de la Agroindustria
en Carmen y, por tanto, aspirar a alcanzar los objetivos planteados, es necesario que, ademas de la
consumacioén de las fases de desarrollo descritas previamente, se evalie su factibilidad real y de gestidon,es
decir, bajo las condiciones sociales, politicas, ambientales, urbanas y econdémicas prevalecientes en. el

municipio.

Para ello se deben considerar, al menos, cuatro elementos clave que pueden limitar o potenciarla.aplicacion,
alcance y resultados del programa: barreras y oportunidades formales e informales para-el desarrollo del
programa; actores clave en el proceso y los roles que deberan desempenar para la correcta implementacion de
las acciones requeridas; tiempo de gestion e implementacién de las acciones necesarias para inicar el
programa; y consideraciones medioambientales generales. El siguiente” Cuadro de Gestion sefiala los

elementos mencionados:

Barreras y oportunidades El acceso a los recursos de _la banca de desarrollo requiere el
cumplimiento de los criterios de elegibilidad previstos en las reglas de
operacion de losfondos, asi como efectuar gestiones especificas y

presentacion del proyecto respectivo ante el Comité Técnico

Actores y sus roles Municipio.y gobierno del estado son lideres del proyecto

Municipio, asigna recursos para la ejecucién de programa, se coordina
con el estado y gestiona el financiamiento multilateral

Estado, detenta las facultades en materia, via las Secretarias
especializadas

Banca de Desarrollo, brinda créditos flexibles y asesoria técnica para el

desarrollo del proyecto

Disefio, formulacién y publicacion del programa: 9o dias
Desarrollo del proyecto que se requiere presentar a la banca de
desarrollo, asi como gestiones de aprobacion: 6 a 12 meses

Tiempo de implementacién

Consideraciones Incentivar que la industria agricola reduzca o sustituya por completo
medioambientales uso de agroquimicos y fertilizantes sintéticos que son fuente potencial ¢
contaminacién de cuerpos de agua y suelos. Especialmente evitar I
agroquimicos derivados de potasio y en general el uso de organoclorado
Evitar la siembra de especies exoticas o genéticamente modificadas. 1
importante favorecer la diversificacion de cultivos y las buenas practic:
agroecologicas (residuos de cobertera, poca labranza, palma con frijc
ete.)

Pensar en la intensificacion de cultivos de arboles frutales, ya que 1
condiciones bioclimaticas favorecen su desarrollo.

Los cultivos seleccionados para los terrenos inundables deben s
resistentes al exceso de agua

Promover mecanismos de certificacion de productos agropecuarios
silvicolas

| MEXICO | Febrero 2017 | www.wrimexico.org | 165



« La ganaderia, hasta el momento, se ha mantenido estable por lo que se
recomienda hacer estudios que permitan aumentar su rentabilidad sin
comprometer el medio ambiente. Seria conveniente hacer un
inventario de la cantidad y la calidad de pasto disponible y del indice
de agostadero.

PROGRAMA 3.3. PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE MIPYMES Y PEQUENOS PRODUCTORES DEL
SECTOR PRIMARIO

e Fortalecer a micro, pequefias y medianas (mipymes) empresas vinculadas'a actividades comerciales y
logisticas
e Favorecer el desarrollo de una cultura empresarial a nivel local

¢ Incentivar estrategias de financiamiento para el desarrollo demipymes

Juridicamente, no es necesario realizar modificaciones significativas al marco normativo vigente; sélo se
requiere identificar los fundamentos juridicos que seran base del programa. Se sugiere analizar la Ley para el
Fomento de las Actividades Econ6micas y Empresariales;asi como las disposiciones de caracter reglamentario

y técnico que permitan ejecutar el programa propuesto.

Administrativamente, la Secretaria de.Desarrollo Econémico del Estado y la Direccion de Desarrollo
Econémico del municipio cuentan con las facultades necesarias para impulsar el programa, toda vez que le
corresponde formular, ejecutar, controlar y evaluar la politica y programas de desarrollo econdémico a nivel

estatal y municipal, respectivamente.

a. Fondo Estatal de Fomento Industrial del Estado de Campeche (Fondo CAMPECHE), se puede
acceder.a créditos y asesoria financiera a micro y pequefias empresas a productores agropecuarios,
emprendedores, mujeres del sector rural y artesanos, del Estado, generando tasas preferenciales y
condiciones que permitan la recuperacion de los mismos.

b.” Banca de desarrollo puede otorgar créditos flexibles a tasas competitivas. Especificamente, se sugiere
gestionar recursos del Programa Crédito PyME a cargo de Nacional Financiera, el cual esta disefiado
para atender las necesidades de crédito de las micro, pequenas y medianas empresas mexicanas de
los sectores industria, comercio y servicios. Dicho programa busca establecer condiciones favorables
de acceso al crédito a las pymes mexicanas para que a través de la red de intermediarios financieros

incorporados al programa de Crédito PyME.
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1. Fase de Planeacién
En esta primera fase de implementacién es necesario:
i. Identificar la vinculacion del programa con las directrices establecidas en el andamiaje normativo a
nivel estatal, y en los programas estatales y municipales de desarrollo y fomento econémico
ii. Es necesario que el municipio, la Academia y el sector empresarial integren un grupo especializado
para el fomento de estrategias de negocio en favor de las mipymes, el cual incluya incubadoras de
negocio, agencias para la vinculacién con inversionistas potenciales y financiamientos preferenciales

en etapas de desarrollo y consolidacion

2. Fase de Ejecucion
Cada uno de los actores involucrados debera desempenar, al menos, las siguientes tareas, de acuerdo a sus

atrubuciones correspondientes:

«Formula y publica el programa «Mandata a la Secretaria de Desarrollo

«Lidera y da seguimiento a todas las fases de Econémico del Estado coadyuvar con la
desarrollo y aplicacion del programa ejecucion del programa propuesto, toda vez.

«Se coordina con el Estado para la ejecucion del que a dicha dependencia corresponde definir

estrategias para el fomento industrial de
cadenas productivas locales y para la
promocion de la inversién directa; asi como
promover y fomentar la coordinacion de las
dependencias y organismos de los sectores
publico y privado para fortalecer, ampliar y
consolidar la infraestructura y equipamiento
necesario para el desarrollo industrial y
comercial del Estado.

«Cuenta con la facultad de intervenir en los
actos y actividades de los fideicomisos creados
por el Estado en apoyo a las micro, pequeiias y
medianas empresas, asi como en apoyo a las
demas actividades empresariales, comerciales
o industriales de personas fisicas o morales que
sean sujetas de los beneficios que otorgan esos
fideicomisos.

programa

« Establece esquemas de vinculacién con la
Federacion para aprovechar la experiencia,
estructura administrativa y fondos dedicados al
impulso de las mipymes

3. Fase de fortalecimiento
Esta fase representa la etapa critica de maduracion de la accién puablica para lograr la permanencia y
continuidad de las acciones sugeridad por el tiempo necesario para lograr los objetivos planteados en el
Programa para el desarrollo de MIPYMES y pequeiios productores del sector primario.
a. Serequiere considerar estas acciones como recurrentes y, a partir de esto, detonar una estrategia de
planeacién anual que permee los programas operativos anuales del estado y del municipio, asi como
fortalecer las capacidades gerenciales y técnicas de quienes participaran en la implementacion del

programa, toda vez que se requiere un alto grado de especializacio
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b. Establecer esquemas de coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado, ala cual
le corresponde formular las politicas, programas y proyectos estratégicos y de inversiéon dirigidos al
desarrollo de clasteres y parques industriales, artesanales, tecnologicos, comerciales, logisticos, de
abasto y servicios, a través de un convenio marco y convenios especificos de ejecucién de acciones
concretas

c. Desarrollo de unaincubadora de negocios dedicada al impulso de proyectos de pequenos productores
del sector primario

d. Suscripcion de acuerdos, cartas de intencion, convenios y otros instrumentos de coordinacién con
instancias estatales y municipales, que faciliten la aplicaciéon del programa, aprovechando las

experiencia, estructura administrativa y recursos a cargo de la Federacion y Estado.

Para lograr una adecuada implementacion, y ejecucion del Programa para‘el Desarrollo de la Agroindustria
en Carmen y, por tanto, aspirar a alcanzar los objetivos planteados; es.necesario que, ademas de la
consumacioén de las fases de desarrollo descritas previamente, se evaliie'su factibilidad real y de gestion, es
decir, bajo las condiciones sociales, politicas, ambientales, urbanas y econdémicas prevalecientes en el

municipio.

Para ello se deben considerar, al menos, cuatro elementos clave que pueden limitar o potenciar la aplicacion,
alcance y resultados del programa: barreras y oportunidades formales e informales para el desarrollo del
programa; actores clave en el proceso y los roles que deberan desempenar para la correcta implementacion de
las acciones requeridas; tiempo de gestion'e implementacién de las acciones necesarias para inicar el
programa; y consideraciones medioambientales generales. El siguiente Cuadro de Gestion sefiala los

elementos mencionados:

Barreras y oportunidades » Es necesario establecer diversos mecanisos de coordinacién con el
Estado y la Federacion para potenciar la ejecuciéon del programa, lo
anterior, considerando que la estructura administrativa del municipio es
limitada respecto de la estatal; en tanto que la Federaci6on cuenta con
dependencias, organismos e instrumentos administrativos, juridicos y
financieros para fomentar a las PyMES.

* La institucionalidad del programa se incia publicindolo en la gaceta o
periodico oficial del municipio o estado

« El acceso a los recursos de la tanto de la banca de desarrollo como de los
fondos estatales requiere el cumplimiento de los criterios de elegibilidad
previstos en las reglas de operacion de los éstos, asi como efectuar
gestiones especificas y presentacidon del proyecto respectivo ante el
Comité Técnico

Actores y sus roles » Municipio y gobierno del estado son lideres del proyecto
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» Municipio, se coordina con el estado para la ejecuaciéon administrativa
del programa y gestiona el financiamiento ante el fondo estatal y banca
de desarrollo federal

» Estado, detenta las facultades en materia y brinda las facilidades

necesarias para acceder a asesoria técnica especializada 'y

financiamiento

Gobierno Federal, cuenta con la experiencia en incubadoras, estrategias

facilitadoras en la ejecucion de proyectos, entes y dependencias

encargadas de impulsar pequenas y medianas empresas, asi como
amplia cartera de instrumentos financieros para el impulso MIPYMES

Fondo CAMPECHE, cuenta con el grado de especializacion en los

instrumentos e identificacibn de beneficiarios, conforme a“las

necesidades especificas de la entidad

Banca de Desarrollo, brinda créditos flexibles y asesoria técnica para el

desarrollo del proyecto

Diseno, formulacion y publicacion del programa: 9o dias

Formulacion de instrumentos juridicos que Tecojan: los acuerdos
municipio-estado para la ejecucion del programa: 9o dias, contados a
partir de la publicacién del programa municipal y tomado el acuerdo
entre ambos 6rdenes de gobierno

Acercamiento con el Fondo CAMPECHE debe ser inmediato, en tanto
que el inicio de gestiones para la solicitud de recursos y cumplimiento de
requisitos no debe exceder de 90 dias

Desarrollo del proyecto que se requiere presentar a la banca de
desarrollo asi como las gestiones de aprobacion: 6 a 12 meses

Tiempo de implementacién

Consideraciones En la linea de pesca y acuacultura es importante que esta actividad se
medioambientales desarrolle conforme a la normatividad vigente, evitando la
introduccién de especies acuiticas invasoras como la carpa herbivora
(Ctenopharyngodon' idella), tilapia (Oreochromis niloticus), carpa
comun (Cyprinus._carpio) y plecos o pez diablo (Pterygoplichthus
pardalis)

Respetarlasépocas de vedas y tasas de aprovechamiento

Es recomendable que se usen técnicas de bajo impacto evitando las
redes’de arrastre que afectan no solo a peces, crustdceos y moluscos
comerciales también el sustrato y toda la micro y meso fauna

PROGRAMA 3.4PROGRAMA PARA EL DESARROLLO E IMPULSO DE LA INDUSTRIA TURISTICA

e Crear una agencia municipal responsable de implementar las estrategias locales de impulso a
actividades turisticas

e Aprovechar la infraestructura turistica existente y desarrollar nueva

e Desarrollar cultura de servicios de calidad a través de la creaciéon de un centro de profesionalizacion

del turismo
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e Desarrollar una estrategia de vinculaciéon con la Academia, la sociedad civil, sectores empresariales y
demas entidades relevantes para impulsar el turismo cientifico mediante la creaciéon de un centro de
capacitacion sobre especies endémicas y cambio climéatico

e Desarrollar una estrategia de vinculacién con la Academia, la sociedad civil, sectores empresariales y
demas entidades relevantes para impulsar el turismo ecolégico integrado a circuito regional mas

amplio mediante la creacion de una red de parques ecologicos

Juridicamente, el programa requiere formular propuestas de modificacién a la Ley de Turismo.del-Estado de
Campeche para crear la figura de un area administrativa, 6rgano desconcentrado~u ‘organismo

descentralizado encargado de la ejecucion de las estrategias y acciones de promocion y.fomento al turismo.

Administrativamente, el programa requiere la creacién de una agencia u organismo publico descentralizado
capaz de realizar las acciones especificas sefialadas previamente. Actualmente, Carmen carece de una figura
similar; sin embargo, 1a necesidad de diversificar la estructura productiva mediante el aprovechamiento de
su vocacion territorial, obliga a pensar en nuevas estrategias para impulsar el desarrollo turistico del

municipio.

a. Debido a su configuracién administrativa; el organismo requerira, en un primer momento, de la
asignacidn de recursos presupuestales para iniciar su operaciéon; sin embargo, es susceptible de
desarrollar una serie de actividades alternativas a partir de las cuales pueda captar ingresos
propios, segtin las caracteristicas de su personalidad juridica y condicionantes de su patrimonio
propio que se le concedan.

b. Generaciéon de' mecanismos de participaciéon publico privado, con el propdsito de que los
particulares que tengan interés de colaborar en el desarrollo de la infraestructura y servicios

turisticos;.se asocien con el gobierno para invertir en éstos.

1/ Fase de Planeacién
En esta primera fase de implementacion es necesario:
i.  Identificar la vinculacién del programa con las directrices establecidas en el andamiaje normativo a
nivel estatal, y en los programas estatales y municipales de desarrollo econémico y turismo

ii. Identificar el andamiaje legal correspondiente en materia de turismo y desarrollo econémico
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iii. Formular propuestas de modificacion a la Ley de Turismo del Estado de Campeche o a los
ordenamientos municipales correspondientes para crear una figura administrativa, o6rgano
desconcentrado u organismo descentralizado

iv.  El municipio puede formular una propuesta de estructura y funciones del organismo publico
descentralizado encargado de la ejecucion de las politicas en materia de turismo; o bien, constituirlo
¢l mismo por decreto del ejecutivo municipal

v. Para el fortalecimiento de la vinculacion del Gobierno del Estado con la academia y otros sectores de
la sociedad carmelita, se sugiere la suscripcion de convenios de colaboraciéon administrativa a partir
de los cuales se transfieran conocimientos, apoyo técnico y vinculacién productiva entre los sectores.
Lo anterior, adicionalmente permite disminuir el requerimiento de recursos.para,el pago de

contraprestaciones entre dichos sectores.

2. Fase de Ejecucion
Cada uno de los actores involucrados debera desempenar, al menos, las siguientes tareas, de acuerdo a sus

atrubuciones correspondientes:

«Formula y publica el programa +Mandata a la Secretaria de Turismo del Estado,

«Lidera y da seguimiento a todas las fases de a impulsar el programa propuesto, en atencién
desarrollo y aplicacion del programa a que por atribuciones de corresponde:

«Se coordina con el Estado para la ejecucion del forr}l_ular, Cpnduar, ejecutar y evaluar la
programa politica turistica en el Estado;

«Puede constituir el 6rgano desconcentrado por « Formular los programas de inversion dirigidos
decreto al desarrollo turistico, mismos que podra

ejecutar con la participacion de los otros
ordenes de gobierno y de los sectores social y
privado; proponer, ejecutar y supervisar los
acuerdos de coordinacion y los convenios de
coinversion que en materia turistica convenga
el Estado con la Federacion y con los
Municipios, asi como con organismos privados
y sociales, tanto nacionales como
internacionales; formular, ejecutar y evaluar el
Programa Sectorial de Turismo, asi como
ejecutar las directrices previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el Plan Estatal de
Desarrollo, de conformidad con la Ley General
de Turismoy la Ley de Turismo del Estado;
establecer el Consejo Consultivo de Turismo y
promover la participacion de las asociaciones
civiles y cAmaras empresariales vinculadas al
sector; asi como concertar con los sectores
social y privado, acciones tendientes a detonar
programas a favor de la actividad turistica.

« Establece esquemas de vinculacion con la
Federacion para darle impulso a las politicas
locales que coincidan con las vertidas en el
Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial de Turismo.
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Organismo
Descentralizado

« Debe atender principalmente
los aspectos de ejecucion de
las estrategias en materia
turistica, en tanto que la
Secretaria de Turismo se
avoca a disefiar y planear la
Politica Estatal en la materia.

Congreso del Estado

«Tomando como base las

propuestas de reforma que
formula eRequiere formular
propuestas de modificacion a
la Ley de Turismo del Estado
de Campeche la figura de un
area administrativa, 6rgano
desconcentrado u organismo
descentralizado encargado de
la ejecucion de las estrategias
y acciones de promocion y
fomento al turismo, entre las
cuales esté considerado dicho
programa.

«Puede incorporar en la

reforma legal sefialada en el
punto anterior, la
constitucion del organismos
descentralizado
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3. Fase de fortalecimiento
Esta fase representa la etapa critica de maduracién de la accién puablica para lograr la permanencia y
continuidad de las acciones sugeridad por el tiempo necesario para lograr los objetivos planteados en el
Programa para el desarrollo e impulso de la industria turistica.

a. Serequiere considerar estas acciones como recurrentes y, a partir de esto, detonar una estrategia.de
planeacion anual que permee los programas operativos anuales del estado y del municipio, asi'como
fortalecer las capacidades gerenciales y técnicas de quienes participaran en la implementacion del
programa de fomento al turismo

b. Potenciar la vocacién turistica del municipio, a través de la creacion ‘de~un Centro de
Profesionalizacion de Servicios Turisticos, otorgandole la naturaleza de érgano desconcentrado, el
cual tenga autonomia de gestidén operativa y presupuesto asignado

c. Establecer alianzas con instituciones multilaterales con el propdsito.de recoger experiencia y
conocimiento respecto de estrategias para impulsar el turismo ecoldgico y ambiental

d. Suscripciéon de acuerdos, cartas de intencién, convenios y-otros-instrumentos de coordinacién con
los sectores académico y productivo del municipio y estado para consolidar una politicas ptblicas y

estrategias concretas en materia turistica.

Para lograr una adecuada implementacion, y-€jecucion del Programa para el desarrollo e impulso de la
industria turistica y, por tanto, aspirar a aleanzar:los objetivos planteados, es necesario que, ademas de la
consumacion de las fases de desarrollo’descritas previamente, se evalte su factibilidad real y de gestion, es
decir, bajo las condiciones sociales, politicas, ambientales, urbanas y econémicas prevalecientes en el

municipio.

Para ello se deben considerar, al menos, cuatro elementos clave que pueden limitar o potenciar la aplicacion,
alcance y resultados. del programa: barreras y oportunidades formales e informales para el desarrollo del
programa; actores:claveen el proceso y los roles que deberan desempenar para la correcta implementacion de
las acciones requeridas; tiempo de gestién e implementacion de las acciones necesarias para inicar el
programa;, vy consideraciones medioambientales generales. El siguiente Cuadro de Gesti6on sefiala los

elementos mencionados:

Barreras y oportunidades « Es necesario que el organismo especializado en ejecucion de acciones de
fomento turistico tenga naturaleza juridica de organismo publico
descentralizado, el cual tenga personalidad ypatrimonio propio.

* Lo anterior implica que el mayor requerimiento de recursos
presupuestales puede presentarse el afio fiscal de creacién, disminuyendo
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posteriormente la carga presupuestal si se consolida e incrementa la
captacion de recursos por gestion propia.

La institucionalidad del programa se incia publicandolo en la gaceta o
periédico oficial del municipio o estado

Para la atraccion de inversion privada en los esquemas de asociacion con
el municipio y/o estado, se requiere plantear la aplicacion de incentivos
administrativos y fiscales, el concesionamiento y permisionamiento de
espacios publicos, servicios y enajenacion de bienes directamente
vinculados con la actividad turistica.

Municipio, lider del proyecto, se coordina con el estado para la ejecucion
del programa y gestiona; se coordina con el estado para aprovechar:la
competencia concurrente en materia turistica y estimula la inversion de
los particulares, asi como la participacion de éstos en asociaciones ptblico-
privadas.

Estado, brinda las facilidades administrativas, el apoyo institucional y
técnico necesario para la aplicacién del programa

Gobierno Federal, puede aportar su experiencia’y conocimiento técnico
respecto de las mejores précticas aplicadas-en ciudades con similar
situacién a Ciudad del Carmen

Sector Privado, invierte en proyectos turisticos; paralo cual es importante
tanto los montos de inversién, como la experiencia en materia turistica que
tengan los inversores

Actores y sus roles

Diseflo, formulacion y publicacion.del programa: 9o dias

Formulacién de instrumentos juridicos que recojan los acuerdos
municipio-estado para la ejecucién del programa: 9o dias, contados a
partir de la publicacién del programa municipal y tomado el acuerdo entre
ambos 6rdenes de gobierno.

Acercamiento con el Fondo CAMPECHE debe ser inmediato, en tanto que
el inicio de gestiones para la solicitud de recursos y cumplimiento los
requisitos necesarios: 9o dias.

Desarrollo del proyecto que se requiere presentar a la banca de desarrollo
asi comolas'gestiones de aprobacion: 6 a 12 meses

Tiempo de implementacion

Consideraciones El municipio de Carmen tiene recursos naturales y sitios histéricos que
medioambientales lo hacen un lugar con alto potencial para el desarrollo de actividades
turisticas de negocios, esparcimiento y recreacion, culturales y ecologicas
(avistamiento de aves, delfines, liberacion de tortugas, pesca deportiva,
entre otros). Es necesario que la CONANP y el municipio trabajen de
manera conjunta en un plan de desarrollo turistico integral rentable,
viable y de bajo impacto ambiental.

Segin la literatura, las zonas con mayor potencial ecoturistico son el
estero de Sabancuy y sus pantanos, el litoral interno de la isla del Carmen
y los sistemas de Pom-Atasta, Palizada del Este, Chumpan-Balchacah y
Candelaria Panlao; sin embargo, estudios sobre el potencial turistico de
las playas del municipio muestran que es necesario aumentar la
infraestructura hotelera, mejorar el sistema de tratamiento de aguas
residuales que se vierten al mar y la laguna y mejorar la recolecciéon y
disposicion final de residuos sélidos, ya que no se cuentan con los
servicios de higiene y seguridad que requieren los usuarios potenciales.
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PROGRAMA 4.1 PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE ANP ESTATALES Y MUNICIPALES A TRAVES DE LA
CREACION DE CORREDORES BIOLOGICO-FLUVIALES

PROGRAMA 4.2 PROGRAMA DE REFORESTACION, RESTAURACION Y CONSERVACION DE MANGLARES Y
HUMEDALES

No se considera necesario reformar la normatividad vigente para la ejecucion de los programas; sblo se
requiere identificar la base normativa establecida en la Ley Agricola del Estado de Campeche; en la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Campeche; en la Ley de Educacion Ambiental del Estado; en
la Ley de Obligaciones, Financiamientos y Deuda Publica del Estado de Campeche y sus Municipios; en la Ley
de Pesca y Acuacultura Sustentable; en la Ley.de Planeacion del Estado de Campeche; en la Ley de Uso de
Fuego en Terrenos Agropecuarios en el Estado de Campeche; en la Ley del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon

al Ambiente del Estado; asi como las dispesiciones de caracter reglamentario y técnico que se deriven de ésta.

Idealmente, se sugiere institucionalizar los programas propuestos publicindolos en el Periodico Oficial del
Estado, lo cual les de caracter vinculatorio y en su oportunidad abra la posibilidad de que les sean asignados

recursos presupuestales del Estado.

Las llimitaciones en la estructura administrativa del ayuntamiento, asi como las facultades reconocidas a las
entidades federativas por la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente sugieren que la
ejecucion de los programas propuestos esté a cargo de las dependencias estatales siguientes:

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la cual le corresponde, entre otras,
formular, normar, promover, conducir, ejecutar, difundir y evaluar las politicas, programas,
acciones y estrategias de protecciéon al ambiente y desarrollo sustentable en el Estado, con base
en la legislacion y normatividad general y estatal, en coordinacion con las diferentes dependencias

y entidades de la Administraciéon Pablica Federal, Estatal y Municipal.
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e Secretaria de Desarrollo Rural, a la que compete formular, ejecutar, controlar y evaluar la politica

de desarrollo rural del Estado y los programas de fomento agropecuario, apicola, hidraulico y

agroindustrial, en coordinacién con los gobiernos federal y municipales, y la concertacién con los

sectores social y privado.

e Secretaria de Pesca y Acuacultura, encargada de formular, supervisar, controlar y evaluar la

politica pesquera y acuicola, asi como los programas de desarrollo pesquero y acuicola en el

Estado, con apego a las leyes, reglamentos y acuerdos en vigor; asi como fomentar y organizar

actividades pesqueras y acuicolas, asi como procurar la coordinacién de acciones y programas con

los gobiernos federal y municipales, y la concertacién con los sectores social y privado.

Fuentes internacionales, en su mayoria estan ligadas a mecanismos de financiamiento para cambio
climatico y desarrollo rural sustentable, que pueden tener un componente de REDD+ o enfoque de
desarrollo rural. Las fuentes y mecanismos de financiamiento, internacional, generalmente estan
dirigidos a apoyar actividades especificas en ciertos sectores (por ejemplo, el desarrollo de
capacidades de monitoreo, o proyectos de acciones tempranas de REDD+, entre otros). Sin embargo,
en su mayoria estos mecanismos no tienen un enfoque;local o regional especifico. No obstante,
ciertos sectores y actividades que se llevan a cabo en la cuenca, principalmente enfocadas al

desarrollo forestal, resultan compatibles contalgunos de los fondos o programas internacionales. La

estructura financiera internacional estd conformada por tres fuentes principales:

i.

ii.

iii.

Fuentes bilaterales (provenientes de la cooperacion directa entre gobiernos), los cuales
tienen como origen las donaciones de paises desarrollados, a paises en vias de desarrollo
por canales de financiamiento directos. Algunos ejemplos de las agencias de desarrollo
activas en México son la Agencia de Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
(USAID), Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), y
el Ministerio de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Atomica de
Alemania (BMU).

Fuentes multilaterales (provenientes de fondos e instituciones de financiamiento
internacional), las cuales también se concentran en fondos de inversiéon climaticos y
organismos multilaterales como el Banco Mundial, y los bancos multilaterales regionales,
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Instrumentos establecidos por la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC), cuyos procesos de gobernanza de los fondos y las
implicaciones cuentan con la mayor legitimidad bajo el régimen de la CMNUCC. Estos
mecanismos se concentran en el Global Environmental Facility (GEF) y el Fondo de

Adaptacion.

b. Fuentes nacionales, conformadas por los recursos federales y estatales asignados en la

totalidad de las erogaciones aprobadas en los presupuestos de egresos con cargo a los ingresos
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previstos en la Ley de Ingresos. La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

(LFPRH), establece que cada afio el PEF debera senalar cuales son aquellos programas a través

de los cuales se otorguen subsidios, y aquellos programas que deberan sujetarse a reglas de

operacién. Estas son disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas y fondos

federales, con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,

oportunay equitativa de los recursos puiblicos asignados a los mismos.

Banca de Desarrollo, de la cual se identifican tres bancos relevantes al desarrollo sustentable,

que actGan como instituciones de préstamo de primer y segundo nivel (organismos

fiduciarios), responsables de la organizaciéon y la distribucién de recursos eficientes tanto

directamente como a través de fondos fiduciarios, y ventanas financieras.

i.

ii.

iil.

Nacional Financiera (NAFIN), es el organismo financiero principal del gobierno federal
mexicano, para la negociacion y obtencion de lineas de crédito del Banco Mundial y BID,
y trabaja como una institucion de segundo nivel, para coordinar y otorgar de manera
eficiente recursos financieros, técnicos y de capacitacion a micro, pequefia y mediana
empresa. NAFIN es el vinculo estratégico que organiza el apoyo para un namero de
programas individuales, incluyendo: el Fondo Forestal Mexicano (FFM) que ofrece pagos
por servicios de medioambiente; y Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
(ASERCA), que trabaja para liberalizar los mercados y canalizar recursos financieros
directamente a productores.

Financiera Rural (FINRURAL), es un organismo dentro de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP), constituido en 2002 para expandir la oferta de servicios
financieros al sector rural, ofrece dos formas principales de asistencia: préstamos y
capacitacién técnica. Financiada a través de asignacidén presupuestal por parte del
congreso, actia como instituciéon de primer y segundo nivel. FINRURAL financia
productores de manera directa e indirecta (a través de uniones de crédito, instituciones
financieras no bancarias, micro financieras y cooperativas. FINRURAL ha forjado
modalidades de asociacion con el BID para financiar estrategias de emisiones bajas en
carbono para el desarrollo rural. Su Programa de Inversion Forestal (FIP por sus siglas
en inglés) ha sido integrado en el borrador de la Estrategia Nacional de REDD+.
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), son un grupo de cuatro
fideicomisos que operan como bancos de desarrollo de segundo nivel para designar
recursos a través de intermediarios (incluyendo bancos comerciales, uniones de crédito y
otras instituciones financieras) a prestatarios elegibles en &reas rurales. Se les da
prioridad a proyectos que fomentan la sostenibilidad del productor, incluyendo planes de
gestion de riesgos de cambio climatico, acceso a mercados de carbono, producciéon de
biocombustibles, instalacion de digestores anaerdbicos, conservacion del suelo y agua de

irrigacion y reforestacion.
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d. Fuentes publico-privadas, los cuales son mecanismos de financiamiento que combinan
recursos publicos y privados para promover proyectos de desarrollo sustentable. Un ejemplo
de esta fuente es el Programa de Mecanismos Locales de Pagos por Servicios Ambientales, el
cual es aplicable a nivel nacional que opera a través de fondos concurrentes. Este programa
esta a cargo de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), mismo que tiene como objetivo
incentivar y fortalecer la creacion de mecanismos locales de pago por servicios ambientales,
promoviendo la participacion de instituciones de los tres 6rdenes de gobierno, organizaciones
del sector privado o la sociedad civil y, en general de cualquier persona, fisica o moral, a través
de aportaciones de recursos financieros que éstos realicen, para el otorgamiento de pagos por
la implementacién de acciones y, en su caso, para el apoyo de asistencia técnica, a los
proveedores de servicios ambientales, con el proposito de asegurar y/o mejorar la provision
de servicios ambientales.

e. Fuentes privadas, las cuales provienen a partir de dos tipos de fuentes: por un lado, la banca
comercial e instituciones de micro finanzas y cajas de ahorro; y por otro lado, a partir de
fundaciones privadas con fondos o programas de apoyo, a partir de donaciones para el
desarrollo de capacidades a nivel local, principalmente en las zonas de mayor valor turistico y
eco sistémico. Las fuentes privadas se concentran basicamente en dos fuentes:

i. Banca comercial, ha venido reduciendo su interés de participar en el mercado rural en las
ultimas dos décadas, lo que se atribuye a diversos factores, como: altos costos de
administracion de pequenas transacciones, dificultades de diversificar los riesgos que se
traducen en morosidad, falta de garantias reales y largos procesos para adjudicarse las
garantias. Debido a estos factores, el crédito de la banca comercial a productores del

campo, se redujo a la mitad en la Gltima década.

Adicionalmente, los parametros aplicables para los productos financieros en la banca
comercial, son de dificil acceso para el grueso de los pequefios productores rurales. Es por
esto que la banca comercial opera principalmente con medianos y grandes productores,
sobre todo en areas de riego y en areas donde pueden aprovechar los subsidios
gubernamentales. En la iniciativa privada existe un desconocimiento de las nuevas areas
de oportunidad que ofrecen los recursos naturales y los servicios eco sistémicos
vinculados con el desarrollo rural y cambio climético. Ademés, no cuentan con
informacion clara para desarrollar nuevos mecanismos de generacidon y entrega de
financiamiento, por lo que se eleva el riesgo de inversion y se reduce la participacion del
sector privado. Otra limitante del sector privado es que el crédito compite con los apoyos
y subsidios de los programas de gobierno, los cuales en su mayoria son aportaciones del
presupuesto federal y estatal que no requieren que el beneficiario repague el monto
recibido, o en el caso de créditos por parte de la banca rural, estos son a tasas de interés

preferenciales, lo que hace dificil competir a la banca comercial.
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Sin embargo, existen ejemplos de organizaciones que han identificado oportunidades
para obtener beneficios econémicos y sociales en el sector rural, y que buscan cubrir la
brecha entre la banca comercial (que atiende a las empresas grandes y medianas), y las
instituciones micro financieras (que atienden principalmente a individuos o
microempresarios). Un ejemplo de este tipo de organizaciones es Root Capital, un fondo
de inversion social sin fines de lucro a nivel internacional, que fomenta la prosperidad
rural en lugares pobres y ambientalmente vulnerables en Africa y América Latina,
mediante créditos, capacitacion financiera y fortalecimiento de las conexiones de
mercado, para las empresas agricolas pequenas y en crecimiento.

ii. Fundaciones privadas, cuyo financiamiento se ejemplifica a través del siguiente ejemplo
susceptible de reproducirse en el Estado de Campeche.

o Alianza WWF - Fundacién Carlos Slim, dedicada al fortalecimiento de la
Conservacion de sitios de alta prioridad; manejo de bosques y fortalecimiento
de capacidades para la adaptacion al cambio climético; y valoracion de
servicios ambientales y fortalecimiento en la Sierra Madre de Chiapas.

o Fomento Ecolégico Banamex A. C., es una asociacion civil que trabaja y aporta
recursos para conservar y proteger la riqueza natural de México, a través de
proyectos de apoyo a acciones y proyectos de conservaciéon y restauracion,
impulso a estrategias de participacion, concertaciéon y suma de recursos para
proyectos de alto impacto ambiental, entre otros. Dentro de sus actividades
se incluye la proteccion de diversas areas naturales protegidas (ANPs) en el

pais.

1. Fase de Planeacién
En esta primera fase'de. implementacién es necesario:
i.  Identificar lawinculacion del programa con las directrices establecidas en el programa municipal o
estatal de desarrollo, o con programas de protecciéon al medio ambiente
ii.  Identificarel andamiaje legal correspondiente a cada una de las acciones especificas recomendadas
iii", Establecer la factibilidad técnica y financiera, toda vez que las dependencias relacionadas con
proteccion al medio ambiente cuentan con atribuciones necesarias para promover ambos programas.
2. Fase de Ejecucion
Cada uno de los actores involucrados debera desempenar, al menos, las siguientes tareas, de acuerdo a sus

atrubuciones correspondientes:
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«Formula y publica el programa

+Lidera y da seguimiento a todas las fases
de desarrollo y aplicacion del programa

+Se coordina con el Estado para la
ejecucion del programa

«Mandata a las dependencias vinculadar
con la materia ambiental coadyuvar con la
ejecucion del porograma, en atencion a su
ambito de competencia, conforme a lo
siguiente:

«Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a la cual le corresponde,
formular, normar, promover, conducir,
ejecutar, difundir y evaluar las politicas,
programas, acciones y estrategias de
proteccion al ambiente y desarrollo
sustentable en el Estado, con base en la
legislacion y normatividad general y
estatal, en coordinacion con las diferentes
dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, Estatal y
Municipal.

«Secretaria de Desarrollo Rural, a la que
compete formular, ejecutar, controlar y
evaluar la politica de desarrollo rural del
Estado y los programas de fomento
agropecuario, apicola, hidraulico y
agroindustrial, en coordinacion con los
gobiernos federal y municipales, y la
concertacion con los sectores social y
privado.

«Secretaria de Pesca y Acuacultura,
encargada de formular, supervisar,
controlar y evaluar la politica pesquera y
acuicola, asi como los programas de
desarrollo pesquero y acuicola en el
Estado, con apego a las leyes, reglamentos
y acuerdos en vigor; asi como fomentar y
organizar actividades pesqueras y
acuicolas, asi como procurar la
coordinacion de acciones y programas con
los gobiernos federal y municipales, y la
concertacidn con los sectores social y
privado.
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«Otorgan
financiamiento,
entre otros,
especializado para
cambio climatico y
desarrollo rural
sustentable. Las
fuentes principales
son:

«Fuentes bilaterale,
provenientes de la
cooperacion directa
entre gobiernos;

*Fuentes
multilaterales,
provenientes de
fondos e
instituciones de
financiamiento
internacional;

«Instrumentos
establecidos por la
Convencion Marco
de las Naciones
Unidas para el
Cambio Climatico

« Asigna recursos
federales via el
Presupuesto de
Egresos de la
Federacion, con
cargo a los recursos
captados a partir de
la aplicacion de la
Ley de Ingresos, con
el proposito de
financiar el gasto
publico. Una de las
responsabilidades
de Gobierno Federal
es la proteccion
ambiental, por lo
cual, dicha actividad
se financia con
recursos
presupuestales.

+Es una herramienta
de politica
econdmica para
promover el
desarrollo, resolver
los problemas de
acceso a los servicios
financieros y
mejorar las
condiciones de los
mismos para
aquellos sectores
que destacan por su
contribucion al
crecimiento
econdmico y al
empleo: micro,
pequefas y
medianas empresas
(MIPYMES),
infraestructura
publica, vivienda
para familias de
bajos recursos, y el
financiamiento a los
productores rurales
de ingresos bajos y
medios.

«Las instituciones
dedicadas al
financiamiento de
proyectos
vinculados con el
programa propuesto
son:

«Nacional Financiera
(NAFIN)

«Financiera Rural
(FINRURAL)

«Fideicomisos
Instituidos en
Relacion con la
Agricultura (FIRA)

Sector Privado

«Otorgan
financiamiento a
trabés de la banca
comercial e
instituciones de
micro finanzas y
cajas de ahorro;
asimismo, existen
fundaciones
privadas con fondos
o programas de
apoyo, a partir de
donaciones para el
desarrollo de
capacidades a nivel
local,
principalmente en
las zonas de mayor
valor turistico y
ecosistémico.

«Adicionalmente
existen asociaciones
publico-privadas
publico-privadas,
cuyo financiamiento
combina recursos
publicos y privados
para promover
proyectos de
desarrollo
sustanteble. Este
tipo de recursos
tiene como objetivo
incentivary
fortalecer la creacion
de mecanismos
locales de pago por
servicios
ambientales,

3. Fase de fortalecimiento
Esta fase representa la etapa critica de maduracion de la acciéon publica para lograr la permanencia y
continuidad de las acciones sugeridad por el tiempo necesario para lograr los objetivos planteados por ambos
programas.
a. Serequiere considerar estas acciones como recurrentes y, a partir de esto, detonar una estrategia de
planeacién anual que permee los programas operativos anuales del municipio y permita dar

seguimiento al avance de su gestion y resultados
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b. Incorporar estas acciones al marco programatico presupuestal municipal y estatal

c¢. Desarrollo de capacidades gerenciales entre funcionarios ptblicos locales y entre la sociedad civil en
general, para la toma de decisiones de alto nivel para la correcta conduccién del programa y para

establecer planes de capacitacion técnica para el personal encargado de la ejecuciéon de todas las

etapas o vertientes del programa

Para lograr una adecuada implementacion, y ejecucion de los programas y, por tanto, aspirar.a alcanzar los
objetivos planteados, es necesario que, ademas de la consumaciéon de las fases de desarrollo descritas

previamente, se evalie su factibilidad real y de gestién, es decir, bajo las condiciones, sociales, politicas,

ambientales, urbanas y econémicas prevalecientes en el municipio.

Para ello se deben considerar, al menos, cuatro elementos clave que pueden limitar o potenciar la aplicacién,
alcance y resultados del programa: barreras y oportunidades formales e informales para el desarrollo del
programa; actores clave en el proceso y los roles que deberan desempefiar para la correcta implementacién de
las acciones requeridas; tiempo de gestién e implementacion 'de las acciones necesarias para inicar el

programa; y consideraciones medioambientales generales. El siguiente Cuadro de Gestion sefiala los

elementos mencionados:

Barreras y oportunidades

Actores y sus roles

Tiempo de implementacion

« Cuando ' hay_intervenciéon del sector privado en los programas
gubernamentales, se sugiere suscribir convenios de colaboracion, cartas
deintencion o cualquier otro instrumento que recoja los compromisos
asumidos

El financiamiento de la banca de desarrollo y de instituciones
multilaterales esti sujeta a cumplimiento de criterios de elegobilidad,
emision de convocatorias (calendarizadas) y camplimiento de requisitos
particulares

La obtencion de financiamiento privado puede requerir la aplicacion de
incentivos, administrativos, fiscales y de mercado.

Municipio, lider del proyecto por sus atribuciones; sin embargo,
colabora de manera conjunta con resto de la sociedad civil

Municipio, gestiona la conformacion de asociaciones publico-privadas
Estado, brinda soporte juridico, administrativo y financiero al programa
Gobierno Federal, impulsa la aplicaciéon del programa a través de
recursos publicos

Sector Privado, celebra contratos de asiociacién publico-privados para
la ejecucion del proyecto

Organismos Multilaterales, brindan crédito, apoyos no recuperables o
asistencia técnica

 Banca de Desarrollo, otorga créditos flexibles, garantias para contratar
financiamiento con banca privada o asistencia técnica

« Disefio, formulacién y publicacion del programa: 9o dias
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« El diseno del modelo se asociacién publico - privada, elaboracion del
convenio y puesta en marcha del proyecto: 180 dias

La gestion de recursos de la banca de desarrollo: 6 a 12 meses

La gestion de recursos cuya fuente es internacional: 12 a 36 meses

Consideraciones Poder conectar, a través de un corredor bioléfico-fluvial las Reservas de
medioambientales la Biosfera de Calakmul y Balam K y Balam Kin con la Laguna de
Términos y los Pantanos de Centla permitiria al municipio, no solo
ampliar su oferta turistica sino principalmente mantener el
funcionamiento y estabilidad de la parte baja de la cuenca

Es necesario consolidar el programa de restauraciéon del manglar como
medida para controlar la erosiéon costera, incrementar el habitat de la
fauna local y favorecer la captura de Carbono

Cada vez més los humedales y manglares son reconocidos por-su
importancia como sumideros de carbono, teniendo en cuentala cantidad
y caracteristicas de los humedales, manglares y pastos ‘marinos de
Carmen se podria trabajar para conseguir fondos y apoyo a través de The
Blue Carbon Initiative

Seria deseable involucrar a los wusuarios demésticos; industria vy
sociedad organizada para el manejo eficiente del agua y promover una
cultura de cuidado y buen uso.

Crear campafas de sensibilizacion ambiental en espafiol y lenguas
indigenas locales con especial énfasis.en'la.importancia socioambiental
y econémica de la Laguna de Términos.y'sus zonas aledafias.
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