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Como Fundacién Heinrich Boll, la preocupacion por la extrac-
cién de recursos naturales estd en el centro de nuestro traba-
jo. Casi la cuarta parte del territorio del pais esta incluida en
alguna concesion extractivista. El gran recurso de México ha
sido el petréleo, y la nueva amenaza que enfrenta el pafs es
la exploracion y explotacién del petréleo no convencional, el
petréleo de aguas profundas y el shale gas por la via del frac-
king. Es esta Ultima, de hecho, una industria ya en marcha,
con graves consecuencias ambientales, pero casi ausente to-
davia de regulaciones.

El Gobierno Federal, con la reforma energética de 2013,
apost6 al uso del gas natural para la generacién de energia
eléctrica y para uso doméstico, e impulsé una gran campana
para presentar este combustible f6sil como una «energfa de
transicion», como «un combustible puente» hacia una ener-
gia limpia; si bien el gas natural produce 32% menos emisio-
nes de diéxido de carbono (CO,) en el proceso de generacion
de energfa eléctrica; produce una gran contaminacién duran-
te su proceso de extraccién y transporte, asi que si revisamos
su ciclo completo veremos que el gas natural es una energia

Petroleos Mexicanos (Pemex) ha desarrollado una exten-
sainfraestructura para la exploraciény extraccién de petroleo
crudo y gas natural que incluye desde pozos, plataformas, re-
finerfas, complejos petroquimicos, hasta una amplia red de
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ductos, instalaciones de almacenamiento y equipos de trans-
porte. ;Se esta planteando realmente una transicién energé-
tica o se estd asumiendo la dependencia del petréleo como
inevitable? Pensamos que una pista nos la podria darlared de
ductos de hidrocarburos instalada y proyectada. Asi que nos

preguntamos ;Dénde estan los ductos para hidrocarburos
en México y cudl es su entorno? jA quiénes pertenecen esas
tierras? ;Quiénes son los pobladores mas cercanos? ;Cuantos
incidentes han ocurrido y con qué consecuencias, ambienta-
lesy sociales? La amplia red de ductos que se muestra en este
mapa expone una vision que ata necesariamente la genera-
ciony el consumo de energia a los combustibles fésiles.

Sin embargo, asomarse con detalle a la informacién so-
bre la infraestructura petrolera en México no es tarea facil,
la mayor parte de la informacién no solo no esta disponible
plUblicamente de manera desagregada ni en formatos abier-
tos, sino que su definicién como «informacion de seguridad
nacional» sirve de coartada para la negacion sistematica de
la misma.

Ante este panorama, junto con CartoCritica, nos propusi-
mos hacer este aporte que permita avanzar en la generacion
de informacion estadistica y geografica relevante para la so-
ciedad civil. En resumen, para la elaboracion de este mapa
podemos decir que se identificaron 6 mil 777 proyectos de
ductos, cuya longitud es de 68 mil 817.05 kilémetros, equiva-
lente a dar1.7 veces la vuelta a la Tierra en el ecuador. El 94%
son ductos terrestres, mientras que 3 mil 973.8 km estan en
el Golfo de México, frente a Campeche, Tabasco, Veracruz y
Tamaulipas; y 21.5 km estan en el Océano Pacifico frente Baja
California.

Esperamos que, ademas de despertar la curiosidad, esta
caracterizacion socioambiental del entorno de los ductos de
hidrocarburos existentes y en construccién en México, sea (til
para la participaciéon mas informada y responsable de la ciu-
dadanfa.

FOTOGRAFIAS DE PORTADA: David Lauer

¢ INTRODUCCION

¢Cuantos tipos de ductos para transportar hidrocarburos
existen en México? ;Cuantos son, de qué longitud? ;Estan
en las ciudades o bosques, cruzan rios o cultivos? ;Quién
tiene conocimiento y autoridad sobre ellos? Ademas de to-
mas clandestinas, ;hay fugas? ;Cruzan por areas naturales
protegidas? ;Qué ecosistemas afectan? ;Son ductos publi-
cos o privados? ;Se respetan los derechos de via? ;Repre-
sentan riesgos para la salud, los ecosistemas o los centros
de poblacion?

Todas estas dudas y mas surgen cuando uno quiere
saber sobre la infraestructura del transporte de hidrocar-
buros por ductos en el pais. Las respuestas no estan dispo-
nibles facilmente, atin cuando son relevantes para quienes
habitan o tienen propiedades en las zonas aledanas, para
la proteccion civil y la conservacion ambiental. Tras la re-
forma constitucional en materia energética y leyes secun-
darias, se ha dificultado atin mas el acceso a estos datos.

El principal constructor de ductos a lo largo del pais ha
sido Petréleos Mexicanos (Pemex). Tiene ductos para la
recoleccion del petrdleo crudo y gas provenientes de los
pozos de extraccion, el transporte a las refinerias, petro-
quimicas y complejos procesadores de gas, y para la dis-
tribucion de productos finales a las terminales de almace-
namiento y consumidores finales. La Comision Federal de
Electricidad (CFE) es también una importante constructo-
ra de ductos para abastecer de gas a las plantas generado-
ras de energia eléctrica del pais. También estan los ductos
de las comercializadoras de gas natural que atraviesan
ciudades enteras, asi como los construidos por y para el
servicio de grandes usuarios industriales.

A diferencia de otras instalaciones industriales peli-
grosas, los ductos no estan dentro de un complejo indus-
trial con caracteristicas de seguridad; por el contrario, se

despliegan a lo largo y ancho de tierras propiedad de ter-
ceros, entre ciudades y carreteras, o en tierras agricolas,
rios y parajes naturales, incluyendo propiedades privadas,
nicleos agrarios, areas naturales protegidas y territorios
indigenas. Por lo que, en caso de fuga de hidrocarburos,
el riesgo de derrames, contaminacion y explosiones es su-
mamente alto.

Las tuberias normalmente estan enterradas; sin em-
bargo, su construccién, supervisién y mantenimiento re-
quiere de amplios derechos de via libres y sin cobertura
vegetal. El diametro de los ductos puede variar desde una
hasta 50 pulgadas o mas, pero las excavaciones para la
construccion, mantenimiento y franja de seguridad o de-
recho de via, que puede ser de mas de 10 metros de ancho,
producen una intensa perturbacion del suelo y el entorno.
Numerosas invasiones se registran sin ningtn control, se
pueden encontrar viviendas, industria, comercio, escuelas,
torres de alta tension y hasta instalaciones militares sobre
el derecho de via de los ductos.

El acceso a la informacién publica en formatos abiertos
sobre los ductos es inexistente. La infraestructura se en-
cuentra sumida en la opacidad, escudada con el argumen-
to de la seguridad nacional. La ubicacion de los ductos, su
antigiiedad, bitacoras de mantenimiento, riesgos, fugas,
incidentes y tomas clandestinas, entre muchas otras carac-
teristicas, se mantienen resguardadas con recelo. Las auto-
ridades responsables solo publican agregados estadisticos
o infograficos ilustrados con mapas simplificados del pais,
incluso los datos sobre capacidad o longitud varian entre
una publicacién y otra. Este escenario dificulta la protec-
cion civil eimposibilita los estudios para cuantificarimpac-
tos y riesgos sociales o ambientales, entorpece la disponi-
bilidad previa de informacion para consultas publicasy, sin
duda, es un obstaculo para la participacion ciudadana.

¥ MARCO REGULATORIO

El transporte por ductos puede ser sumamente complejo,
para entenderlo, se puede catalogar por empresa, tipo de
hidrocarburo, diametro, funcién desempenada, estado
actual de operacion, entre otros; el analisis por categorias
arroja claridad sobre diversos aspectos. De manera esque-
matica, lo mas sencillo es distinguir entre los ductos de re-
colecciony los de transporte y distribucidn.

Los ductos de recoleccion permiten el acopio de hidro-
carburos que se han extraido del subsuelo, se realiza me-
diante un sistema de lineas de descarga que van desde el
cabezal de cada pozo en el yacimiento hasta las primeras
baterias de separacion o, en su caso, hasta los sistemas de
transporte. Estos ductos solo se encuentran en donde se
extraen hidrocarburos del subsuelo, principalmente en
aguas del Golfo de México, en Tabasco, Tamaulipas, Nue-
vo Leédn, Veracruz y Chiapas. Segtn el marco regulatorio
actual, solo pueden estar dentro de un Area Contractual o
un Area de Asignacion, ya que pertenecen a la fase de ex-
ploracion y extraccion de los hidrocarburos, por lo mismo,
estan regulados por la Comisién Nacional de Hidrocarbu-
ros (CNH).

Posteriormente, estan los ductos de transporte y dis-
tribucion. Estos son los que conducen los hidrocarburos
en multiples fases, entre estaciones o plantas para su
compresion, bombeo, procesamiento, almacenamiento y
finalmente distribucién. Aqui se incluyen tanto los duc-
tos nacionales como los de internacion, es decir aquellos
cuya capacidad esta destinada a la importacion de hidro-
carburos. Estos se encuentran distribuidos a lo largo de
practicamente todas las entidades del pais, aunque no
necesariamente interconectados entre si, pueden interco-
nectarse con buques cisterna o ferrocarriles. Con la expan-
sion del sistema de gasoductos propuesta por la Secretaria

OLEOGRASODUCTOS Y OTROS

una longitud total de 4,078.32 kilometros.

Bl OLeocasobucTO
M oTtrO

Los oleogasoductos son los ductos de recoleccion que Ilevan el petréleo cru-
do o gas natural del cabezal del pozo a la bateria de separacion o estacion de
compresiony bombeo para ser redirigido a la siguiente fase del procesamien-
to. Si bien estos ductos son por lo general de didmetros pequenos y su lon-
gitud individual no es muy grande, existen 4,665 proyectos que representan
una longitud total de11,390.7 kilémetros. En la categoria de otro se agruparon
aquellos tipos de ductos cuya extension acumulada en el territorio nacional
eradeapenas algunos cientos de kilémetros, agui se encuentran ductos para el
transporte de salmuera, nitrogeno, turbosina y combustoéleo, entre otros. Exis-
te un total de 321 proyectos de ductos que se agruparon en esta categoria, con

ANALISIS DE DUCTOS POR TIPO OE HIDROCARBURD

500

de Energia (Sener) en el Plan Quinquenal de Expansion
del Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional
Integrado de Gas Natural 2015-2019 (Plan Quinquenal de
Gasoductos), al parecer solo en Nayarit no habria ductos
de ningtn tipo. La regulacion de estos ductos esta a cargo
de la Comision Reguladora de Energia (CRE); aunque adi-
cionalmente, los de transporte y distribucion de gas na-
tural, de caracter publico, estan integrados al Sistema de
Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas
Natural (Sintragas), cuyo gestor y administrador indepen-
diente es el Centro Nacional de Control del Gas Natural
(Cenagas). Integrar los ductos privados de gas natural al
Sintragas es de caracter voluntario.

v HALLAZGOS EN MEDIO DE LA OPACIDAD
Con el argumento de la seguridad nacional Pemex, la Se-
cretaria de Energia y demas autoridades en materia de
energia e hidrocarburos niegan el acceso publico a la in-
formacion desagregada y en formatos abiertos sobre la
infraestructura de ductos existente. Resulta dificil creer el
argumento de la seguridad nacional, puesto que, al buscar
en la multiplicidad de documentos oficiales existentes,
se encuentra con que esta informacion ha sido publicada
numerosas veces por fuentes oficiales, aunque de manera
poco sistematica y en formatos cerrados.

De esta manera, consultando miltiples fuentes pu-
blicas, fue posible compilar este mapa a pesar de la cons-
tante negativa de acceso a la informacion publica en for-
matos abiertos. Se consultaron las convocatorias para las
licitaciones publicas de los gasoductos a cargo de CFE, dis-
ponibles piblicamente en internet, que contienen trazos
vectoriales georreferenciados, listados de coordenadas
y planos topograficos que permiten determinar con ab-

soluta precision la ubicacion, trazo, dimensiones y carac-
teristicas de los gasoductos que se licitan. Estos son los
mismos incluidos en el Plan Quinquenal de Gasoductos
del que Sener niega las coordenadas o trazos especificos
poratentar contra la seguridad nacional. De igual manera,
se consultaron las bases para las licitaciones que celebra
Pemex, que incluyen planos y mapas detallados sobre la
ubicacion de la infraestructura objeto de la licitacion, asi
como de toda la infraestructura circundante. Ademas, se
consultaron las Manifestaciones de Impacto Ambiental
que toda obra de hidrocarburos debe cumplir conforme
a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
Ambiental (LGEEPA), en las que el promovente de la obra
debe incluir mapas y coordenadas especificas del proyecto
que piensa llevar a cabo, asi como todas sus caracteristicas
e impactos ambientales previstos. Toda esta informacion
es publicay esta disponible en internet o en las delegacio-
nes de Semarnat.

De modo que resulta contradictorio que, con el argu-
mento de la seguridad nacional, la autoridad energética se
niegue a transparentar, en el estandar de datos abiertos, la
informacion que de facto ya es publica.
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con una longitud de 34,242.97 kilémetros.

DUCTOS DE PEMEX
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Il OLEoDUCTO
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Se identificaron 6,586 proyectos de ductos construidos por Pemex, con una
longitud de 52,483.01 kilémetros, es decir el 76.2% de la longitud de ductos del
pais. Se encontraron18,190.09 km de gasoductos, 11,332.47 de oleogasoductos,
10,005.67 km de oleoductos, 9,098.53 km de poliductos y 3,856.26 km de otros
tipos de ductos. Segtin la subsidiaria de Pemex a la que pertenecia cada ducto
cuando fue construido, el 45.9% correspondié a Pemex Exploraciéon y Produc-
cién, 29.4% a Pemex Refinacién, 24.1% a Pemex Gas y Petroguimica Basica,
0.6% a PMI Norteamérica, y 0.01% a Pemex Petroquimica.

ANALISIS DE DUCTOS POR EMPRESA PROMOVENTE

Bl CasopucTo

Ductos que transportan Gas Natural o Gas Licuado de Petréleo (LP). Estos duc-
tos se utilizan para el transporte y distribucion del gas, una vez que ya ha sido
separado o procesado. Se identificaron 1,291 proyectos de gasoductos en el pafs,

OLEODUCTOS Y4 POLIDUCTOS

de poliductos, en un total de 161 proyectos.

B O.ropucTo

B PouibucTo

Los oleoductos transportan el petréleo crudo desde las areas de extraccion
hasta las refinerfas, petroquimicas y complejos procesadores de gas. Un total
de 10,006.53 kilémetros de oleoductos se encontraron en 340 proyectos. Los
poliductos transportan todo tipo de combustibles ya procesados, principal-
mente gasolinasy diésel, en estos ductos ocurren con mayor frecuencia las to-
mas clandestinas para el robo de combustibles. Existen en el pafs 9,098.53 km

1 000 Kilémetros
|

Waha-San Elizario).

DUCTOS DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Un total de 22 proyectos de gasoductos licitados por CFE se lograron georrefe-
renciar. Estos tienen una longitud total de 6,244.54 kildmetros e incluyen tanto
ductos marinos (Sur de Texas-Tuxpan) en el Golfo de México, como dos duc-
tos para ser construidos en el oeste de Texas, Estados Unidos (Waha-Presidio y

M CasopucTo

DUCTOS DE OTROS PROMOVENTES

Energia Mayakan.

M GasobucTo

M OLcobpucTo

M PoLiDUCTO

B OLEOCASODUCTO
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Un total de 86 razones sociales empresariales fueron identificadas como los
promoventes de 169 proyectos de ductos en el pafs, con una longitud total de
10,089.5 km destinada principalmente al transporte de gas (97.2%). A la fecha,
no se ha realizado un andlisis que permita identificar las estructuras corpo-
rativas de estas empresas, pues en muchos casos una misma empresa puede
controlar diversas razones sociales. De cualquier manera, con la informacion
que se pudo identificar, tan solo cinco razones sociales concentran en su po-
der mas de la mitad de los ductos privados, estas son Tag Pipelines, Gasoducto
de Aguaprieta, Transportadora de Gas Natural del Noroeste, Sonora Pipeline y



